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Mencion especial merece el tema del cambio realizado en la titularidad de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, siendo ésta una instancia
vital para el funcionamiento del Sistema, su renovacién y correcta puesta en marcha

resultaba una pricridad en el afic que corre.

Asi, este afo podria considerarse como el de la consclidacion del Sistema, hemos
logrado poner a punto cada una de las instituciones que forman parte del Sistema
Estatal Anticorrupcién nermalizande los trabajos conjuntos, institucicnalizando las
reuniones permanentes y armonizando los esfuerzos para tener un mayor impacto

en el combate a la corrupcién.

Son muchos los retos que tiene el Sistema, en un futuro se enfrentara « . e\ .5
desafios, pero estoy seguro de que podra superarlos y fortalecersr yrac 1s a la
suma de capacidades y voluntad de todas las instituciones que )~ ir. 2gr n, con la
resguarda de una vision ciudadana y la fortaleza de una S. - etsria Ejecutiva

auténoma y profesional.

“atro. Juan José Tena Garcia
Presidente a. ' Cr mité de Participacion Ciudadana
y del Comité Coorc 1. 1o del Sistema Estatal Anticorrupcion
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Es atribucion del Comité Coordinador', en cuanto instancia administrativa
encargada de la coordinacién, evaluacion y seguimiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion en su conjunto, la de publicar en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo un informe anual que contenga
los avances y resultado de las funciones y de la aplicacion de politicas y programas
en la materia.

Por su parte, la Comision Ejecutiva tiene a su cargo? la generacién de los insumos
técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, , or lo
que le corresponde elaborar entre otras propuestas para ser someht .~ & @
aprobacién de dicho Comité, el informe que contenga los avances y <siit dos del

ejercicio de las funciones y de la aplicacion de las politicas publir as « " I7 materia.

Para lo anterior, al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecu. ‘a ' 2( Sistemna Estatal
Anticorrupcion®, es a quien corresponde elaborar los - at¢ proyectos de informes del
Sistema Estatal, someterlos a la revision y obser oo n de la Comnisién Ejecutiva y

remitirtos al Comité para su aprobacion.

En ese marco, se ha elaborado el pre: =r e .. ‘forme, que comprende el periodo del
7 de febrero de 2018, fecha en que . ~» 1s.alé formalmente el Comité Coordinador,
al 15 de octubre de 2019. Esto | onsiderando que en la Primera Sesion Ordinaria
celebrada por este Organo “o.>giado, el 6 de marzo de 2019, se tomé el acuerdo
nimero ACT-CC-SEA/ ¢7/.319.5, por el que se aprueba la acumulacion del
Informe de Labore ~ 2018 , 2019.

Por tanto, se p: se *.a ¢l primer Informe del Comité Coordinador del Sisterma Estatal

Anticorrup< 9r y n funcién de ello es que se estima primeramente dar a conocer

'[ 2 oome  .dad con lo establecido en el articulo 8 fraccion VI de la Ley del Sistema.
“+ entc 1lo que dispone el numeral 33. fraccion VI, de la Ley del Sistema.
"En werminos del articulo 37, fraccion Vill, de la Ley del Sistema.
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la construccién del Sistema en la Entidad, sus objetivos, los 6rganos que 10
conforman, integracion y facultades, el camino para su instalacion y entrada en
funciones; y en segundo lugar, |las acciones que se han realizado para la

implementacién y cumplimiento de los objetivos de dicho Sistema.

En este contexto, este documento se ha construido con la concurrencia de los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a través de su participacion en
la Comision Ejecutiva, de los servidores publicos que fungen como enlaces de las
Instituciones que integran el Comité Coordinador, de los Organos Internos de
Control de los Organos del Estado, quienes atendieron la solicitud de informcién
en tiempo y forma, y de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Antico . 'nci. 7,

como organo de apoyo tecnico del Comité Coordinador.

Sirva este ejercicio para redoblar el esfuerzo conjunto y coordin. 10 .e sociedad y
gobierno, representado por |as instituciones que integran el Si. ‘er .a, para dar pasos

firmes y eficaces en la lucha contra la corrupcién en |. Er iidad.
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Ley del Sistema

CE

Comité Coordinador

CPC

Comision de Seieccion

Organos dei Estado

QIC de la SE

SE

SEA
SNA

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon para el
Estado de Michcacan de Ocampo.

Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Comite Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Comisién de Seleccibn que se constitt, > p 4
nombrar a los integrantes del Coni. de
Participacion Ciudadana del Sis'2m- Tstatal
Anticorrupcion, y proponer la tern: | ara .tular dei
Organo Interno de Control de la € :cr >a. .« Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcio

Poderes Ejecutivo, Legislative v Judicial, Organos
Constitucionales Ao Dmos y gobiernos
municipales, incluyenc > <. estos Gltimos y en el
Poder Ejecutivo a su. Administracién Publica
Centralizada, Pa est tal, desconcentrada y de
participacién gene. = y todos aquellos en que
cualquier au vwidd directa o indirectamente
intervennz |, "de endiente de la denominacién que
se les o1 w¢* 2.

Orgarn. ' te/no de Control de la Secretaria Ejecutiva
du ' Sisterna Estatal Anticorrupcion.

Jew staria Ejecutiva del Sistema  Estatal
A, ticorrupcion.

Sistema Estatal Anticorrupcion.

Sistema Nacional Anticorrupcién.
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1.1. A nivel nacional

La corrupcion es un problema complejo, multidimensional que afecta a las
instituciones democraticas, desacelerando el desarrollo econdmico y contribuyendo

a generar inestabilidad politica y social.

Ante ello, en las ultimas décadas México ha experimentado un proceso de
transformacion normativa con el involucramiento de los diferentes érdene. del
gobierno mexicano, actores politicos, académicos, especialistas y sociew av “ivil,
encaminados a impulsar acciones en materia de transparencia re” 1icién de
cuentas y combate a la corrupcion.

En este sentido, la reforma constitucional de 2015 en materia r’.corrupcidn, sienta
las bases para la existencia del Sistema Nacion.' ~ticorrupcidn (SNA) que
distribuyd nuevas responsabilidades a los or¢ ino. e listentes, fortaleciendo la
coordinacion entre las autoridades de todos 's 6ru_ .es de gobierno con la finalidad
principal de establecer una coordinacién . ~tre -, diferentes instancias del gobierno
y |la propia sociedad encaminadas a lu he contra la corrupcion.

Precisamente en la exposic. .~ « 2 motivos de la reforma, se establecid que e/
combale a la corrupcié Jew » . ar atendido desde la Ley Fundamental como una
facuftad concurrente, ya qi' » asi se inserfara dentro del contexto del federalismo
cooperativo, en le @ existird -como en el caso de la sequridad publica y otras
materias - - 2 Yig 'cién constitucional para todas las instancias de gobierno de
coordinar e. “4erzos para la consecucion de un fin comun que es abatir y prevenir la

corruy. ~én :n el Estado mexicano.*

! Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales: de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana; de Gobernacion. y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con Proyecto de
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Asi, se incorporaron en la base constitucional reformas a diversos articulos de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, fundamentalmente al Titulo Cuarto,
en el que se establece un nuevo esquema de responsabilidades administrativas a
los servidores publicos y en su caso, a los particulares que participen en la comisién
de faltas administrativas, modificAndose la competencia en su conocimiento; se
fortalecen las facultades de fiscalizacion; se adecua el ordenamiento juridico penal
para tipificar delitos relacionados con hechos de corrupcion, entre ofras.

Particularmente se destaca la reforma al articulo 113, por el que se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA), como una instancia coordinadora de las autoric vdes
de todos los érdenes de gobierno, y articuladora de politicas y mecanisr. 0. @t fa

lucha contra la corrupcién.

De esta forma, se concibio el SNA, con un Comité Coordin~dor « » 'as autoridades
competentes en Ja prevencién, deteccién y sancion > responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en . £ _~alizacion y control de los
recursos publicos; de tal modo que en su integra ién o curren diversos servidores
publicos y un representante de la sociedac Entre .us primeros se encuentran los
titulares de la Auditoria Superior de la f < Yere “.0on, de la Fiscalia responsable del
combate a la corrupcién, de la Secre ar 1 del Ejecutivo Federal responsable del
control interno, el Magistrado P =siden.: del Tribunal de Justicia Administrativa, el
Comisionado Presidente d»l .~ ismo garante que establece el articulo 6° de fa
Constitucién, un reprr sente e del Consejo de la Judicatura Federal;, y el
representante de la socierd .d, que sera un integrante del Comité de Participacion
Ciudadana.

D crete por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de {a Constitucion
iitable en



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PAGINA 8 Miércoles 18 de Diciembre de 2019. 6a. Secc. PERIODICO OFICIAL

Para materializar esta reforma Constitucional, en el régimen transitorio se mandato
tanto al Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expedir ciertas leyes y la
modificacion a diversos ordenamientos juridicos para lograr la articulacién piena del

Sistema.

Atento a ello, el 18 de julio de 20186, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las siete leyes secundarias que complementan al Sistema Nacional
Anticorrupcion. Cinco leyes en materia administrativa y dos en materia penal que

consisten en las siguientes:

¢ Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. Ordenamientc r u. se
cred para establecer las bases de coordinacion entre fa F de.: sion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de le ' .daa de Meéxico
para el funcionamiento del SNA; a fin de permitir la a1 ‘culac. .n de esfuerzos

hacia el objetivo de prevenir, combatir y sancior-.. ‘a co. upcion.

¢ Ley General de Responsabilidades Adr. inis rativas. También es una ley
nueva que establece las competenci s de los ordenes de gobierno para
establecer las responsabilidader . ¢ 3 _2cones y sanciones de los servidores
publicos por los actos y ¢. isi'n s en que incurran, y de particulares

vinculados con faltas adm. vistrativas graves.

e« Ley de Fiscaliz: ~i“ ~ y Rendicién de Cuentas de la Federacidén. Misma
que tiene - ~r oby.wo reglamentar los articulos 73, fraccion XXiV, 74,
fraccione > 11 - vi, y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mex -ar bs, en materia de revision y fiscalizacion de cuenta publica;
1. Sk Nes irregulares que se denuncien respecto a los ejercicios fiscales,; la
&, " acion de las férmulas de distribucion, ministracidn y ejercicio de las
Jarticipaciones federales; y el destino y ejercicio de los recursos provenientes

de financiamientos contratados por los Estados y Municipios.
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o Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Ley que se
creé para establecer la integracion, organizacion, atribuciones vy
funcionamiento del nuevo Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al que

se le dotaron de competencias en la materia.

¢ Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Se reformd para
establecer el papel de la Secretaria de la Funcion Publica como parte
fundamental del combate a la corrupcion. Ademas, establece las funciones
de esta Secretaria como parte del Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién.

+ Codigo Penal Federal. Reformado para ser armonizado con el 3. ma
Nacicnal Anticorrupcion, especificamente en materia de delito : re .« ~iunados

con hechos de corrupcion.

¢ Ley Organica de la Procuraduria General d- "1 Re, ablica. Se reformo
para establecer las funciones y atribuciones de "4 r.scalla Especializada en

materia de delitos relacionados con heche s de sorrupcion.

Especificamente por lo que se refie'e 2 ~ ey General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, es de desatacarse . 'e se 'rata de una norma de orden publico, de
observancia general en todo e territorio nacional, cuyo objeto es establecer las
bases de coordinacién entr. la “euecracion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Civ 1~ 1 México, para el funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcion. M~diantc esta Ley se institucionalizaron los sistemas locales
anticorrupcion, es'.oieciéndose la obligacion de las entidades federativas de
desarrolla si' .nt. gracion, atribuciones y funcionamiento, conforme a las bases que

enla nisi a .e establecen.
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En su articulo Segundo Transitorio, se fij6 el plazo de un afo, para que las
Legislaturas de las entidades federativas, expidieran las leyes y realizaran las
adecuaciones normativas correspondientes, entre otras, las normas para la puesta

en marcha de los Sistemas Locales Anticorrupcion.

En términos generales, la reforma constitucional y legal tiene como proposito que
las acciones en la lucha contra la corrupcion no sean de forma aislada o
fragmentada, sino a través de un sistema integral y articulado con las diversas
instituciones que lo componen entre autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes para prevenir, detectar y sancionar las faltas administrativas y hechos

de corrupcion, asi como optimizar la fiscalizacion y controf de los recursos pubs. “os.

1.2 A nivel estatal

En armonia con la reforma a la Carta Magna, el 13 de novien v, de 2015, se
adiciono en la Constitucion Politica del Estado Libre y Sober. v de Michoacan de
Ocampo, el articulo 109 ter, que establece el Sisteme & =tal Anticorrupcién como
la instancia de coordinacién entre las autoridades Je . a. s los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccién y  .icibn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, .~i ¢ r.0 en la fiscalizacidn y control de

recursos publicos.

Este Sistema se instituye en |. ~n.'dad como eje central y pilar de las acciones que
emprenda el Estado par- are ‘e ir, detectar y sancionar hechos de corrupcién, en

concordancia con el Sisteine Nacional Anticorrupcion.

Para lograr <'' . i ulacién normativa y a fin de cumplir con las adecuaciones
estatales er, ~.ateria de corrupcion, atendiendo a la Constitucion y leyes generales,
se ex idie or, nuevos ordenamientos y se reformaron otros para permitir
prcipaniente la implementacion y funcionamiento del Sistema Estatal

Anu. _.rupcién, siendo los siguientes ordenamientos:
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La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Michoacan
de Ocampo®, se expidio este ordenamiento cuyo objeto es establecer los
principios, bases generales y de procedimiento, para garantizar gue los
Organos del Estado implementen un Sistema Estatal Anticorrupcion, se
coordinen entre ellos y con el Sistema Nacional Anticorrupcién, en lo gue
corresponda, para prevenir, investigar y sancionar las faitas administrativas
y los hechos de corrupcion.

La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo®, nuevo ordenamiento en el gue se establecen los
principios y obligaciones gue rigen la actuacion de los servidores puL ‘cos;
las faltas administrativas graves y no graves, las sanciones aplicat .~ a2 .s
mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las .ac1lt des de
las autoridades competentes para tal efecto; las sancions s p 'r |7 comision
de faltas de particulares; se determinan los mecanismos , a '3 prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades adm ~istrativas; y se crean
las bases para que todo Organo del Estado er .at 2zca politicas eficaces de

ética publica y responsabilidad en el servir.o U 'ico.

Se reformaron, adicionaron y der. 797 on diversas disposiciones del
Codigo Penal del Estado de i b..zan de Ocampo, para incorporar los

delitos por hechos de corrupe. ®r.’.

También se realize 1. reformas a la entonces Ley Organica de la
Procuraduria C - .. a de Justicia del Estado de Michoacdan.

Igualme ‘te .e emitieron reformas a la Ley Organica de la Administracion

Pa. \ir 4 vel Estado, para dotar especificamente a la Secretaria de

° Publicawa en el Periadico Oficial del Estado. el 18 de julio de 2017,
* Mubl .ada en el Periodico Oficial del Estado el 18 de julic de 2017.
" Lo gue fue publicado en el Periadico Oficial del Estado el 18 de julio de 2017
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Contraloria de atribuciones para el combate a la corrupcién en la

administracion plblica estatal®.

¢ De la misma forma se realizaron reformas a la entonces Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo®, y recientemente, se
expidio la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo'®, que regula el funcionamiento,
organizacion y atribuciones de la Auditoria Superior de Michoacan como
érgano técnico de fiscalizacién del Congreso, conforme al mandato

constitucional.

» En udltimas fechas se emitié la Ley Orgdnica de la Fiscalia Gen 1." a:l
Estado de Michoacan de Ocampo'’, en la que se reguls la ‘ol na de
organizacion y funcionamiento de la Fiscalia Gener.u c¢. ™. érgano

auténomo; asi como el ejercicio de las atribuciones del Mir, st¢ © Publico.

En ese marco normativo - constitucional y legal - se in: :rit 2n los Sistemas Nacional
y local que articulan el fortalecimiento de compet .nv s e las diversas instancias
publicas y de |la sociedad para para prevenir y er adicar de forma eficiente la

corrupcion.

Como se menciond, el |i-*21 .a Estatal Anticorrupcion, se ha instituido como la
instancia de coord’nacion .ntre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno

competentes <1 > prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades

! Reforr as pi 2licadas en el Periddico Oficial del Estado el mismo 18 de julio de 2017,
“Fiblicau.. en el Periddico Oficial del Estado el 18 de julio de 2017,

" iblir 1da en el Periodica Oficial del Estado el 29 de marzo de 2019,

" Publicada en el Periodico Oficial de! Estado el 19 de febrero de 2010,
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Al Comité Coordinador, para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal
Anticorrupcién, le corresponde, ademas de la operacion de los mecanismos de

coordinacién con el sistema federal,'®, entre otras atribuciones:

» FEstablecer las bases y principios para la efectiva coordinacion de sus
integrantes;

® Disenar, aprobar y promover las politicas pulblicas en la materia que

corresponda, asi como su evaluacion periddica, ajuste y modificacion;

=  Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacién de las polt. ~as
publicas;

=  Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secr.ai * F cutiva y,
con base en las mismas, acordar las medidas a tomar ¢ |l ne .ificacion gque

corresponda a las politicas integrales;

»  Requerir informacién a los Organos del Est .av ~e. necto del cumplimiento de
las politicas publicas implementadas; esi ¢o. ~~ .ecabar dalos, observaciones
y propuestas requeridas para suv =eva. w.i0n, revision o modificacion de

conformidad con los indicadores . el “.cados para tales efectos;

® Determinar e instrumv *~ los mecanismos, bases y principios para la
coordinacién con '~ a 't¢ idades de fiscalizacién, control y de prevencién y
disuasién de faltas ad' iinistrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre
las causas q I 'ns generan;

» Emiti scomendaciones publicas no vinculantes a los Organos del Estado y

arle seguimiento;

"> Articulos 109 ter, parrafo cuarto, de la CPELSMO v 8 de Ia Ley del Sistema
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®» Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacion que sobre las materias relacionadas con el

Sistema Estatal generen los Organos del Estado;

»  Proporcionar datos e informacion a la Plataforma Digital Estatal para su

rmanejo;

®  Promover y celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion

necesarios para el cumplimiento de los fines del Sistema Estatal,

® Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competen* < ei1. \»
prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades admi~stra “.as y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y cor’;o. de ecursos
publicos, accedan a la informacion necesaria para el -,erricio de sus
atribuciones, contenida en los sistemas que se conec. *n ron la Plataforma
Digital Estatal;

®» Recibir y canalizar a través de la Sec ‘t=.a Ejecutiva las denuncias
ciudadanas en materia anticorrupcic .

2.1.3. Instalacion e inicio de ,.'r. siunes

El 7 de febrero de 2018, er. 'a. ins.alaciones del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterre ©+ 7 ~n pus Morelia, se llevd a cabo la instalacién y primera
Sesién Ordinaria ‘el Connté Coordinador, a cuya integracidon concurrieron las

siguientes pers na .



PAGINA 17

Miércoles 18 de Diciembre de 2019. 6a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

1+ (I0121fO 001poLIdg 12p (27T V] 2P § ONINAD) [PFd] AOIPA 2P 222.4DD ‘DYNSUOI P VISP UQPISIAA,,



PAGINA 18 Miércoles 18 de Diciembre de 2019. 6a. Secc. PERIODICO OFICIAL

En su primera Sesién Ordinaria, se nombré como Secretario Técnico provisional en
tanto se realizara la designacion del Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva,

al Mtro. Christidn Gutiérrez Alonso, para que llevara a cabo el Orden del Dia de 1a

"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

sesion, en la cual se abordaron los siguientes puntos:

Calendarizacion de las sesiones
ordinarias del Comité Coordinador del
SEA

Actividades de coordinacion de los
integrantes del Comité Coordinador.

El Presidente presentd
aclividades las siguientes:

como

En los proximos 30 dias naturales los
integrantes del Comité Coordinador
designen un enlace con el Secretario
Técnico;

En un plazo de 60 dias naturales, la
Secretaria de Contraloria, la Auditoria
Superior del Estado de Michoacan,
informen de manera esquematica
sobre observaciones detectadas y no
solventadas en los dltimos 5 afios, asi
como una relacion de resoluciones
sancionatorias a servidores public ~ o
parliculares que se enci2n @
subjudice o firmes, y los montos 2n .
caso cobrados o pende. ‘=t Le
ejecucion;

En un plazo de 60 ~iag -aturales, el
Tribunal de Jug'cic . Jinistrativa
informe la rontid de asuntos
impugnados on materia de
responsabilidavues dministrativas de
los serv’ ‘ares puwicos en los ditimos 5
afnos;

En . ' p .0 de B0 dias naturales, las
L tr.'m as municipales informen al
S- creteic Técnico  los  asuntos
L terminados como trascendentes que
tengan a su competencia,
estableciendo como parametro, que
hubiesen ocasionado un dafio al erario
municipal mayor de $10,000,000.00
{Diez millones de pesos 00/100 M.N).

Acuerdo: Se
calendaro;

7 de mayo de 2018. I Sesion
Ordinaria

7 de agosto de 2018. Il Sesion
Ordinaria}

7 de noviembre de 2018 IV Sesion
Ordinaria)

Acuerdo: Se liene por presentada la
solicifud de informacion de [as
aclividades de coordinacién, <e
aprueba por unanimidad i
celebracion de una 368 ¢
extraordinaria.

aprobé  como
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Presentacion de la terna de
candidatos para Secretario Tecnico
del Secretariado Ejecutivo.

Comparecencia hasta por cinco
minutos de los integrantes de la
terna presentada.

Votacion y  designacion  del
Secretario Técnico.

Aprobacion de la propuesta de
presupuesto para el afo 2018.
(27.964,891.00)

Aprobacién de los contrato "=|
honorarios de los integra te ¢
personal del Co ite e
Participacion Ciudadana.

Acuerdo. Se tiene por presentada la
tema de los sigufentes candidalos:
Ernesto Ramirez Ochoa, Doctor en
Derecho, con el cargo actual de
Director de  Normalividad vy
Responsabifidades de la Secretaria
de Coniraloria;, Alfredo Tapia
Navarrete, Maestro en Derecho
Constitucional, con ef cargo actual de
Director de Ja Licencialura en
Derecho de la Universidad Latina de
America; y Roberto Clemenfe
Ramirez Sudrez, con Maestria en
Gobiemo y Asuntos Publicos, y cargo
actual de Secretaric Insfructor y
Frayectista del Tribunal Electoral de!
Estado de Michoacan..

Acuerdo: Se tiene por concluido el
término para que los aspiranies
expusieran su vision como supls e
trabajo.

Acuerdo: Se designa y .. o a
protesta al C. Emest F . hsz
Cchoa, como Secret- .0 . ‘e’ o de
la Secretaria Ejecui. 2+ : ScA.,

Acuerdo: Se . por , <senfado el
presupuestc de . ‘gr s0s (sic) de la
Secretar’ . “ecutn 2 del SEA, no se
aprueb. of resupuesto presentado y
5e -~ e 3 cunvocar a una sesion
e. raot. ‘'nu .¥a, con la dnica finalidad
de ane zar el presupuesio de la
Set. ..aria Ejecutiva.

cuerdo: Se da por presentado y se
aprueba por mayoria el modelo de
contrato de honorarios para los
integrantes del Comité de
Parlicipacion Ciudadana en términos
def articulo 16 de la Ley Estatal del
Sisterma  Anlicorrupcion  para el
Estado de Michoacan.

PAGINA 19
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Con este acte y .\ 2. 'a Presidencia del Mtro. Rafael Villasefior Villasefior, quedé
formalmer'¢ 18 “ludo el Comité Coordinador del SEA, y se nombrd al Secretario

Técnir . '= .~ Secretaria Ejecutiva, como érganc técnico de apoyo a los trabajos de

gsta ( 9mi 3.
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Mtro. Gabino Cipriano Ixta, Contralor municipal de Patzcuaro. (En la

Cuarta Sesién Ordinaria celebrada el 12 de noviembre de 2018)

Mtro. Artemio Zaragoza Tapia, Auditor Especial de Normatividad y Control
de Calidad y Encargado de Despacho de la Auditoria Superior de
Michoacan. (En la Primera Sesién Extraordinaria celebrada el 12 de
diciembre de 2018)

Lic. Sergio Mecino Morales, Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo. (En la
Primera Sesion Ordinaria, celebrada el 6 de marzo de 2019)

Lic. Héctor Octavio Morales Juarez, Magistrado Presidente ~al . . premo

Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder Judicial de! E tauc .

Lic. Sergio Alberto Cazares Solorzano, Magistr2 1o Pr. < dente Sustituto
del Supremo Tribunal de Justicia y del Cor=ejo >’ Poder Judicial del
Estado. (Asistid a la integracion del Comi. ¢ _ ~~rdinador en la Primera
Sesién Ordinaria, celebrada el 6 de mar. o de 2019, con caracter de

Presidente Sustituto)

Dra. Reyna Lizbeth Ortega Si 7., Comisionada Presidenta del Instituto
Michoacano de Transpare.. ~ ', Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales. ‘“=n 'a Tercera Sesion Extraordinaria, celebrada el 11
de octubre de 20, V)

Es pertinente res: ..~ que conforme lo dispone el articulo 10 de la Ley del Sistema,

para el adeci'ad » i acionamiento del SEA, la presidencia del Comité durara un ano,

la cual serz = .ativa entre los miembros del Comité de Participacion Ciudadana, por

lo que el ) ue diciembre de 2018, asumié dicha Presidencia el Mtro. Juan José

T na Ga uia, y por ende, la del Comité Coordinador.
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En términos generales, la duracion en el encargo es de cinco afios, sin posibilidad
de reeleccion y son renovados de manera escalonada. Para dar paso a la
integracion del Comité de Participacién Ciudadana, y garantizar el nombramiento
escalonado, en el régimen transitorio’® de la Ley del Sistema, se previé como

periodos de duracién en el cargo, los siguientes:

a) Un integrante que durara en su encargo un ano, a quien correspondera la
representacion del Comité de Participacién Ciudadana ante el Comité
Coordinador;

b} Un integrante que durara en su encargo dos afios;

c) Un integrante que durara en su encargo tres anos;

d) Un integrante que durara en su encargo cuatro afios; y,

e) Un integrante que durara en su encargo cinco 2”°.c .

Tambien se dispuso que los integrantes de estc Cor ite ciudadano se rotarian la
representacion ante el Comité Coordinador « Y el mismo orden.

Por otro lado, sus integrantes solo ~od. ir. ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad ' =lativa .. los actos particulares vinculados con faitas

administrativas graves.

Asimismo, con el objeto ue ¢ irantizar la operatividad de las aportaciones del Comité
de Participacion C u 'adana’®, sus integrantes no tienen relacién laboral alguna por
virtud de su ~n rg 1 con la Secretaria Ejecutiva; el vinculo tegal con la misma, asi

como su C. ~.aprestacion, es establecida a través de contratos de prestacion de

= Aruculo Segundo Transitorio de la Ley del Sisterma
* Arliculo 16 de fa Ley del Sistema
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Atento a lo dispuesto en la Ley del Sistema, la Comision de Seleccién debera emitir
una convocatoria, con el objeto de realizar una amplia consulta publica estatal
dirigida a toda |la sociedad en general, para que presenten sus postulaciones de

aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes
del CPC vy debera hacerlos pablicos;, en donde debera considerar al menos las
siguientes caracteristicas:

l. El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

[l.  Publicar la lista de aspirantes;

Ill.  Publicar los documentos que hayan sido entregados para su in cris '0n; y,

IV. Publicar el cronograma de audiencias.
2.2.1.3. Integracion del CPC, instalacion e inicio de { ‘nr anes

En este marco, el Congreso del Estado, mediani * D¢ sreto de fecha 11 de octubre
de 2017, constituyd [a Comision de Sele. ~iér que quedd integrada por las
siguientes personas:

Marco Antonio Tinoco Alvare~ Miembros propuestos por Instituciones
Martha Beatriz Flores Romerc de Educacidn Superior y/o Investigacion
Francisco Ramos Quiro~

José Antonic Herrera Jiv %n =
Andrés Medina Gu .nan
Jaime Lépez Marti. . Miembros propuestos por la sociedad
Lidya Nava Vazquez civil

Agustin Max . ~ Arriaga Diez
Andrea Araci i ' - ‘as Olvera

Esta Comis * , tuvo a su cargo integrar por primera vez el Comite de Participacion
Ciuda ana le| SEA, lo que llevo a cabo el 4 de diciembre de 2017, en que aprobo

¢ mo inwyrantes a los siguientes ciudadanos:
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=  Proponer al Comite Coordinador, a traves de su participacion en la Comisién

Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacidén interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y

hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para

la operacion de la Plataforma Digital Estatal;

¢) Proyectos de mejora alos instrumentos, lineamientos y mecanis \.>s L ".a
el suministro, intercambio, sistematizacion y actuali-acidn de la
informacién que generen los Organos del Estade en lac materias
reguladas por la Ley del Sistema; y,

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lir :amientos y mecanismos

requeridos para la operacion del sister 4 € >¢ “dnico de denuncia y queja.

® Proponer al Comité Coordinador, 2 *-ave ~ ~.e su participacion en la Comision
Ejecutiva, mecanismos para qut |. sociedad participe en la prevencion y
denuncia de faltas administrativa. ' hechos de corrupcion;

= | |evar un registro 7. lz ¢ ‘ganizaciones de la sociedad civil que de manera
voluntaria deseen co iborar de manera coordinada con el CPC, para
establecer ui » “ad de participacion ciudadana, conforme a sus normas de

caracte " m

= (ChHina o proponer, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
ir licadores y metodologias para la medicion y seguimiento del fendmeno de

1@ corrupcién, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y
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metas de las politicas pablicas y los programas y acciones que implementen

las autoridades que conforman el SEA;

=  Proponer mecanismos de coordinacion entre organizaciones de la sociedad

civil, la academia y grupos ciudadanos;

® Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil
pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado de Michoacan;

»  Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

» Realizar observaciones, a través de su participacién en la Cr.nis “n " jecutiva,

a los proyectos de informe del Comité Coordinador;

®  Proponer al Comité Coordinador, a través de su n# ‘iripacién en la Comision

Ejecutiva, la emisidn de recomendaciones r » vi L antes;

®  Promover la colaboracion con instit . vne * en la materia, con el propdsito de
elaborar investigaciones sobre |'s ooliticas publicas para la prevencion,

deteccion y combate de he “hos de corrupcion o faltas administrativas;

» Dar seguimiento 2" runci namiento del SEA,; vy,

®»  Proponer 3l L ~....& Coordinador mecanismos para facilitar el intercambio de
inforr 4¢1 in “on contralorias sociales existentes, 6rganos o mecanismos de

p . e idn ciudadana que funcionen en términos de la ley en la materia.

2. 1.5 Acciones del CPC
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Durante el periodo del presente Informe, el CPC ha realizado siete sesiones

ordinarias y dos extraordinarias, en las que destacan fa atencion de los siguientes
asuntos:

¢ Seguimiento al trabajo con la Red Juntos por Michoacan, con la que se
analiza, estudia y disefia el proyecto de politicas publicas encaminadas a
promover |a cultura de la legalidad e integridad en los espacios académicos,

asi como disenar programas que fomenten la denuncia ciudadana.

¢ Creacidn y presentaciéon de los Lineamientos siguientes:

o Servicio Civil de Carrera de los servidores pUblicos del Sisterm 1) “tacl

Anticorrupcion.

o Intercambio de informacion entre las institucices du ' istema.

o Presentacion de Recomendaciones pre ...~ en la Ley del Sistema

Estatal Anticorrupcion.

o Clasificacion, tumo y segui- femu 7z denuncias.

¢ Vinculacidn con diversas institu.’ nes privadas y publicas a través de la firma
de 5 convenios de c. v -acidn, especificamente con el Tecnoldgico de
Monterrey, Cam~_3 4c ¢lia; Red Juntos por Michoacan; Observatorio
Ciudadano Region? Zamora; Iniciativa Nacional Anticorrupcion del
Tecnoldgict . Monterrey; Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a

la Infr 1z id vy Pablica y Proteccion de Datos Personales.

e “-ver 0s de vinculacidbn con organizaciones de la sociedad civil, como
‘mpunidad Cero A.C.; Mexicanos Unidos Contra la Corrupcion; TOJIL,

ETHOS; Observatorio Ciudadano Regional Zamora.
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Esta Comision se encuentra integrada por?':

I El Secretario Técnico; y,

il.  El Comité de Participacion Ciudadana, a excepcion del Presidente.

La Comnisiéon Ejecutiva, como lo dispone el articulo 33 de la Ley del Sistema, tiene
a su cargo la generacién de los insumos técnicos necesarios para que el Comité

realice sus funciones.

Asi, le corresponde elaborar las siguientes propuestas para ser sometidac a la

aprobacién del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién:

®» | as politicas publicas en materia de prevencion, control y ¢ su. siér de faltas
administrativas y hechos de corrupcién asi como de fiscal " .Ci¢n y control de

recursos publicos.

® | a metodologia para prevenir y dar segui- “~n, ', con base en indicadores
aceptados y confiables a los fendmenos de -orn pcidn, asi como a las politicas

integrales a que se refiere el punto ant. -ior

®» | os informes de las evaluacic. ~s u 2 someta a su consideracion el Secretario

Técnico respecto de las pu 'lticas publicas.

® | os mecanismos d~ =L ninistro, intercambio, sistematizacion y actualizacion
de la inforr~cién €.. .nateria de fiscalizacion y control de recursos publicos, de
prevenc n, -u.irol y disuasion de faltas administrativas y hechos de

COrr oC 3n

-1 articulo 32 de la Ley del Sistema
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» |as bases y principios para la efectiva coordinacién entre los Organos del
Estado y sus equivalentes en la Federacién en materia de fiscalizacién y
control de los recursos publicos;

» F|Informe que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones

y de la aplicacién de las politicas publicas en la materia; y,

® [ as recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a los Organos del
Estado que se requieran, en virtud de los resultados advertidos en el Informe,
asi como el informe de seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencibn dada por las autoridades a dihas

recomendaciones.

La Comision Ejecutiva juega un papel importante en la impleme: «ar.4n wel Sistema
Anticorrupcion en la Entidad, ya que por un lado, sus integr ntes .~ man el Comité
de Participacidén Ciudadana — salvo el Presidente que —~ es | “.ite de la Comisidn
Ejecutiva -, y por ende, son el vinculo con la sociedad, ‘..~ otro, se constituyen en
un drgano técnico, de propuesta, asi como « e g ‘neracion de insumos a la

consecucion de los objetivos del Sistema, qu emerye de 1a vision y voz ciudadana.

2.3.2. Acciones de la Comision Ejecuti a

Con el propésito de cumplir con s. s fines, la Comisién Ejecutiva ha celebrado nueve
sesiones; por lo que en duzisiun colegiada ha tomado acuerdos, emitido

lineamientos y realizadc - "n.is actividades, que se resaltan a continuacion.

En cuanto a las A 'unes tendientes a la elaboracién de la Politica Publica Estatal
Anticorrupc n cu la finalidad de prevenir, disminuir y sancionar practicas de
corrupr .on . aveés del control y disuasion de faltas administrativas, fiscalizacion y
cor «al « ° 7 2cursos publicos, es pertinente sefalar que el diseno, implementacién y
me Vici )n de la Politica Publica Estatal en materia Anticorrupcion, es un proceso que

conlleva varias etapas, que desde la Comisién Ejecutiva se estan disefando y
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realizando para poder contar con insumos que permitan crear un modelo de politica

publica eficaz y funcional.

Entre las acciones se destacan las siguientes:

Agenda de trabajo que se realiza con las universidades que integran la Red
Juntos por Michoacan, con quienes se estd generando un mecanismo de
vinculacion mediante el cual, se realizan dos actividades esenciales: difundir
las funcicnes y atribuciones del SEA, y la aplicacion de una encuesta que
servira para la elaboracion de un diagndstico relativo al estado que guarda la
corrupcion en el Estado de Michoacan, desde una perspectiva univers, ria
Cabe precisar que la encuesta se aplico a grupos focalizadosen lo: - .2 se
incluyen alumnos, docentes y personal administrativas de Iz 5 .. ‘ituciones

educativas de nivel superior, en la sig e e  direccion;

Aprobacién de la metodologia, ejes estrat. vicc : y programacién de Foros de
Consulta Ciudadana a efectuarse re\ ‘on®'mente, en las sedes de Lazaro
Cardenas, Zamora, Uruapan y C ic 1 Hidalgo; en los cuales participaran
camaras empresariales, pers. "4 avadémico y sociedad civil, a fin de recabar
propuestas desde diverso. sectores de la sociedad para ser incorporados en

los trabajos de diaan si ~o para el disefio de la politica publica;

Aprobacior '~ la herramienta de recoleccion de datos que sera la encuesta
sobre ne e «cidn de la corrupcién, misma que se aplicara en los Foros
regi. .es y que a su vez se ha puesto a disposicion de la ciudadania en
jen ra, para su respuesta en linea en la siguiente direccion:
hup://bit.iy/EncuestaPEAMich;
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Aprobacion de un documento de trabajo para la elaboracién de los
Lineamientos para el Disefo de las Politicas Publicas del Sistema Estatal

Anticorrupcion.

Asimismo, entre otros acuerdos que la Comision Ejecutiva ha emitido tendientes a

la consecucion de los objetivos del SEA, se resaltan los siguientes:

Lineamientos para el seguimiento y propuesta de investigacion de los indicios
sobre presuntos actos de corrupcién y faltas administrativas que se den a

conocer de manera fundada a través de los medios de comunicacion;

Acuerdo para establecer vinculos con la Red de Archivistas Mich: -~ _ui10s
A.C. con la finalidad de elaborar lineamientos para la or 'ai.z wion de

archivos de tramite y concentracion;

Acuerdo sobre los Lineamientos para que la "« sreta..a Ejecutiva reciba,
clasifique, de seguimiento e informe s-“re las quejas y denuncias
ciudadanas que se le presenten por acl s de corrupcién o faltas

administrativas a la Secretaria Ejecuti. 3;

Lineamientos para el suminis.. ~ 1t.rcambio, sistematizacion y actualizacion
de la infermacién en mat. -ia de fiscalizacién, control de recursos publicos,
politicas puablicas, ~r Jrainas y acciones, asi como denuncias y
procedimientos "'~ Juaeren los integrantes del SEA para la Comision

Ejecutiva;

Apr. ve o del Reglamento Interno del Consejo Consultivo de la Comision
sjeu it a;

Documento de trabajo sobre los Lineamientos para el Disefio de las Politicas
Publicas del SEA;
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e Capacitacion por parte del personal de la Asociacion Civil Articulo 19 para
fortalecer las acciones de investigacion periodistica por hechos de

corrupcion.

2.4. Secretaria Ejecutiva

Ei SEA cuenta con una Secretaria Ejecutiva, que tiene la naturaleza juridica de
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia técnica y de gestion, y cuenta con una estructura operativa para la

realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines.

La SE funge como organo de apoyo técnico del Comité Coordinador, a efe. "o de
proveerle la asistencia técnica para el desempefio de sus atribuciones et as
tiene a su cargo la administracion, operacion y funcionamiento d . 105 | cursos

humanos, econdmicos y materiales que se requieran para el Sis* :-m. Fe¢ atal®.
2.4.1. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva

La SE, para el cumplimiento de los objetivos del S.°'s, .'2ne como atribuciones,

principalmente las siguientes?:

=  Actuar como Secretario del Comité y el rgano de Gobierno; Ejecutar y dar
seguimiento a los acuerdos v r st uciones del Comité Coordinador y del

Organo de Gobierno;

» Elaborar y certifics .0s . sLardos que se tomen en el Comité Coordinador y en
el Organo de Gobiern y el de los instrumentos juridicos que se generen en el

senc del mis 1. llevando el archivo correspondiente de los mismos;

*Articu s 2¢ y 25 de la Ley del Sistema.
=2 articulo or de la Ley del Sistema
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Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales
para ser discutidas en la Comision Ejecutiva y, en su caso, sometidas a Ia

consideracion del Comité Coordinador;

Proponer a la Comisién Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de
las politicas integrales a que se refiere la fraccion V del articulo 8 de la Ley del
Sistema, y una vez aprobadas realizarlas;

Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevaran
como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al Organo de Gobierno
y a la Comision Ejecutiva;

Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Ci or.n ador, del

Organo de Gobiemno y de ta Comision Ejecutiva;

Elaborar los anteproyectos de informes de! Siste'..» Est. .al, someterlos a la
revision y observacion de la Comisidbn Ei~~u @ y remitiflos al Comité

Coordinador para su aprobacion;

Realizar estudios especializados ~n 7. *=nas relacionadas con [a prevencion,
deteccion y disuasion de hec. ~s e corrupcion y de faltas administrativas,
fiscalizacion y control de recursos publicos por acuerdo del Comité

Coordinador;

Administrar '~ plawaiorma digital estatal que establecera el Comité
Coordinaa r, . ". wwrminos de la Ley del Sistema y asegurar el acceso a las

mismz : ¢ : I, . miembros del Comité Coordinador y la Comisién Ejecutiva;

et 7 ar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de las
e aluaciones sean publicos y reflejen los avances o retrocesos en las politicas

publicas anticorrupcién;
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»  Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion
de las propuestas a que se refiere la Ley del Sistema. Para ello, podra solicitar
la informacién que estime pertinente para la realizacion de las actividades de

oficio 0 a solicitud de los miembros de la Comision Ejecutiva; vy,

» (Clasificar las denuncias en actos de corrupcién o faltas administrativas,
turnandolas a la instancia correspondiente en un plazo no mayor a diez dias
habiles.

2.4.2. Acuerdos del Organo de Gobierno, para la operacion «> 12

Secretaria Ejecutiva

Atendiendo a la naturaleza de érgano descentralizado, la SE ~uena con un Organo
de Gobierno que esta integrado por los miembros <'el Zomité Coordinador, y es

presidido por el Presidente del Comité de Particir . 1. Ziudadana.

Como ha quedado serialado en lineas qi’< pr. <e .en, a fin de integrar a cabalidad y
poner en operacion el Sistema Esit:' . ticorrupcion, en la Primera Sesidn
celebrada por el Comité Coordinade. | / de febrero de 2018, en que se llevd a
cabo su instalacién, y consi'~ra. do que el Organo de Gobierno de la Secretaria
Ejecutiva, esta conforma2dc¢ o0 - los mismos integrantes, en la misma sesién se
designé al Secretario 1_uin 0 de la Secretaria Ejecutiva, para dar inicio a la serie

de actividades ad. . ~istrativas para su organizacién y operacion.

Para lo ani r"ur, et Organo de Gobierno emitié los acuerdos, lineamientos y bases

siguie tes.
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2.4.3. Acciones

La SE ha realizado una serie de actividades administrativas para su operacién y
funcionamiento, y otras tendientes al cumplimiento de las obligaciones que la Ley
del Sistema le confiere, entre elias:

+ Atencion a las solicitudes de acceso a la informacion publica; elaboracion de
tabla de aplicabilidad de obligaciones en la materia, y regularizacion para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia;

s Gestiones ante las Institucion Bancaria respectiva y Secretaria de Finz ‘zas
y Administracién, para actualizacién de usuarios y contrasenias, a fir. &« ~s.ar
en la posibilidad de llevar a cabo la ejecucién de los recursos  /es” o 2stales
asignados;

¢ Proyeccion del Presupuesto de Egresos de la SE narate F,ercicio Fiscal 2020
y el correspondiente Programa Operativo A 47 * asi como la estructura

programatica para el mencionado ejercicic fisc 1,

s Implementacion del Sistema Automati. 1dr de Administracién y Contabilidad
Gubernamental (SAACG); de ta . jue a la fecha la informacién contable
y presupuestal correspondie. ‘= a3 0s ejercicios fiscales 2018 y 2019, se
encuentra armonizada-

¢ Regularizacion ¢ 21 Ave ce Programatico Presupuestal ante la Secretaria de

Finanzas y Admini~* acion;

« Regl' -i. i n en la gestion de recursos presupuestales para la operacion

de |z “.c, ante |la Secretaria de Finanzas y Administracién;
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Adquisicidn de bienes y servicios como papeleria, persianas para el
inmueble, servicios de limpieza y vigilancia; y se encuentran en proceso los
procedimientos de licitacion para la adquisiciones de mobiliario y equipo de
cémputo; y en proceso otras adquisiciones a fin de equipar la oficinas que
albergan a la SE, para su adecuada operacion;

Contratacion de personal al minimo indispensable para el cumplimiento de
las funciones; realizandose los tramites respectivos para su afiliacion al

Instituto Mexicano del Seguro Social,

Se obtuvo de |a Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciér del
Estado de Puebla, la donacidén de los codigos fuente de dos ApiRe: |, nai -
lograr la conexion del Sistema correspondiente a los Servidores F Lulic s que
intervengan en procedimientos de contrataciones publicas; * a. Sis’ 2ma de
Servidores Publicos y Particulares Sancionados, con la F. @af rma Digital
Nacional, una vez que se tengan en funcién los sistem. s correspondientes
en |la Plataforma Digital Estatal.

Se ha elaborado la imagen institucional, y se trab ija en el portal institucional
para la difusién publica del Sistema Esta 3l Anticorrupcion.

SEA

S:2CRETARIA EJECUTIVA
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

MICHOACAN

Logotipo Secretaria Ejecutiva del Sisterma Estatal Anticorrupcién
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De este modo, la SE esta enfocada a poner en marcha su funcionamiento y
operacion adecuada, como una parte central para la coordinacién y articulacién de
los Organos integrantes del Sistema Estatal hacia el logro de los objetivos del

mismo.

En cuanto al ejercicio presupuestan en el periodo del Informe, se tiene lo siguiente.

Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2018

PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJERCIDO PRESUPUESTO SIN
APROBADO 2018 2018 EJERCER 2018
$19,757,758.00 $6,829,035.44 $12,928,722.56

Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2019

PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJERCIDO | PRESUPUESTO PENDIE ITE |
APROBADO 2019 AL 31 DE OCTUBRE 2019 DE EJERCER 209
$18,664 625.00 $6,151,925.94 $12,512,699.0 1 _ |

2.5. Organo Interno de Control de la Secretaria Fji cui'va del
SEA

2.5.1 Designacion de titular

Conforme lo previene la Ley del Sistema?®, la £ = d¢ SEA debera contar con un
6rgano interno de control, cuyo titular sera . »signado por el Congreso del Estado
mediante el voto de las dos terceras partt s .= s diputados presentes, previa terna

que envie la Comisién de Seleccid:

De esta forma, la Comisiér o « =2ccidon, designada por el Congreso del Estado,
como se sefnald en rarrafc  yue preceden, el 17 de enero de 2018, emitid
convocatoria para la seler~' .n de la terna que seria enviada al Congreso del Estado,

a efecto de desigr. ir “ular del Organo Interno de Control de la SE del SEA.

i

+~ .dlo 27 de la Ley del Sistema
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El Organo Interno de Control de la SE del SEA, le corresponde el control y

fiscalizacion de la SE exclusivamente respecto a las siguientes materias®:
I.  Presupuesto;

Il. Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios relacionados con

las mismas;

lll. Conservacién, uso, destino, afectaciéon, enajenacion y baja de bienes muebles

e inmuebles;
IV. Responsabilidades administrativas de servidores publicos; v,
V. Transparencia y acceso a la informacion pablica.

Asimismo, la Ley del Sistema, dispone que el Organr «n »mo Je Control, no podra
realizar auditorias o investigaciones encaminadas _. e, sar aspectos distintos a los

sefalados expresamente.

2.5.3. Acciones del titular del Organo Interr v ¢ _>trol

En ejercicio de estas atribucio: s, la .wlar del Organo Interno de Control de la
Secretaria Ejecutiva del €%, el periodo del presente informe, destaca las
siguientes actividades:

L Presupuest: :

Verificaci¢c d sa  ta planeacién hasta su aplicacién del Presupuesto de Egresos

delafc, o Ilassiguientes acciones:

= Anticulo 28 de |a Ley del Sistema
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e}

Obtencién del Registro como Unidad Programatica Presupuestaria y Pago
(UPP102).

Alta de la institucion en el software del Sistema de Programacion
Presupuestaria (SAP).

Tramite oportunc de los Documentos de Ejecucion Presupuestaria y Pago
(DEPP), y su comprobacién.

Reintegro Presupuestal a la Secretaria de Finanzas y Administracion,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018.

Registro, reporte mensual y trimestral de la Matriz de Indicadores ante la
Secretaria de Finanzas y Administracion (SAP).

Elaboracién del Programa Operativo Anual (POA) de la Secretaria Ejec. ‘iva
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Solicitud de beca del Sistema de INDETEC ante la Secretaria ie F n: nzas y
Administracidon.

Contrataciones, Arrendamientos y Servicios del $ ¢ ur Publico y de
Obras Publicas y Servicios relacionados con "as nismas:

Revision de los siguientes Contratos y Conveni s a i .omo la integracion de la

documentacién soporte:

Contrato con la [nstitucion de 3¢ ca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, S.A., para apertura ac .uenta a nombre de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal.
Convenio Especif., . ¢ Colaboracion entre el Gobierno del Estado de
Micheacan y la Secre? iria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidn, para
la obtencién 3. 'a sub-licencia de uso no exclusivo del Sistema DeclaraNet.
Contrs* = Arrendamiento de inmueble, celebrado entre la Secretaria
Eiecu.* a del Sistema Estatal y el C.P. Francisco Honorato Ortiz Arellano.
‘onti ito de dos tomas de energia eléctrica para uso general monofasico,
~on la Comision Federal de Electricidad (CFE).
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o Contratacion con Teléfonos de México {TELMEX) del servicio telefonico y de

internet.
Responsabilidades administrativas de Servidores publicos:

Con fecha 10 de octubre de 2018, Rafael Villasenor Villasefior, en su caracter
de Presidente del Comité de Participacion Ciudadana asi como del Comité
Coordinador, presentd escrito de queja ante el Organo Interno de Control de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, por presuntas
faltas administrativas en incumplimiento a sus obligaciones del C. Ernesto
Ramirez Ochoa, en su caracter de Secretario Técnico de la Secr ‘aria

Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Derivado de lo anterior, la Contraloria Interna ante la fa”4 e .~ estructura
organica en términos del articulo 115 de la Ley de b > .onsabilidades
Administrativas del Estado de Michoacan de Ocampo, r. 26 de septiembre
de 2019, mediante oficio ndmero OIC/33/2019 ¢ W _*4 a la Secretaria Tecnica
de la SE del SEA, se asignara al profes »nis 1 ara realizar funciones del
Area Investigadora; habiéndose asi( nado .. Licenciado Refugio Jiménez
Hernandez, el 02 de octubre de 2 2. 1. .diante oficio nimero SEA-SE/225-
2/2019, de la Secretaria Técnice dv la SE del SEA.

Se recibidé el regis*rc , ~nsguardo de 12 Declaraciones de Situacién

Patrimonial y de " nere <.

El 01 d= ¢ .o de 2019, se levantd Acta Administrativa de Entrega-
Recr u¢ 31, ce los asuntos inherentes a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
.. te  Anticorrupcién, entre el C. Emmesto Ramirez Ochoa, en cuanto
*en dor Publico saliente y la C. Ana Maria Vargas Vélez, en cuanto Servidor

2ublico entrante.
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Mediante oficio numero SE-SEA-191/2019 de fecha 23 de agosto de 2019,
suscrito por la C. Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica de la SE del
SEA, hizo del conocimiento del Organo Interno de Control el oficio nimero
SEA-SE-190/2019, de fecha 22 agosto de 2019, y el anexo que contiene las
observaciones realizadas a la informacion, documentos y asuntos inherentes
a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, derivado del

Acta Administrativa de Entrega-Recepcion referida.

Mediante oficio numero SEA-SE-214/2019 de fecha 17 de septiembre de
2019, la Secretaria Técnica de la SE del SEA, hizo del conocimiento del
Organo Intemo de Control, que el C. Emesto Ramirez Ochoa. no fio

respuesta a las observaciones y aclaraciones que le fueron solicitadi =

Una vez que se contd con la asignacién del servido r.olico para las
funciones de investigador conforme a la ley de la m. ‘eria, < dara inicio al

procedimiento cotrespondiente.

IV. Transparencia y acceso a la informacién put ic.., conforme a la ley en la
materia.

o Se verifico la elaboracion del F. rn “.«0 del Informe Anual de Solicitudes de
Informacion en Materia de Ac.* 350 a la Informacidon 2018, asi como del
Formato Informe Anuz “e Jolicitudes (ARCO) en Materia de Proteccidon de
Datos Personales °01 .

3.1 Inteyucion del Plan de Trabajo.

E . ses.... extraordinaria celebrada el 12 de diciembre de 2018, el Comité
Cc - .nador aprob¢ el Plan de Trabajo para el afio 2019. Este Plan se estructuré
de acuerdo a lo siguiente:
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Al efecto, la SE del SEA solicitd informacion a un total de 122 titulares de los
Organos Internos de Control de las siguientes instituciones:

¢ Poder Legislativo

e Poder Judicial

¢ Secretaria de Contraloria del Estado

« Auditoria Superior de Michoacan

e Fiscalia General del Estado

¢ [nstituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personal

« Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

e Instituto Electoral de Michoacan

« Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

» Tribunal Electoral del Estado

¢ Comision Estatal de Derechos Humanos

» Fiscal Especializado en Delitos relacionados con Hachos - Corrupcidn

e 113 Ayuntamientos del Estado.

Cabe precisar que respecto de 3 Organos Internos «.. ~ontrol de los Ayuntamientos
de Chuacandiro, Senguio y Tuzantla, la S 1o ¥ .vo evidencia de que se hubiera

recepcionado la solicitud de informacion

Del total de 122 titulares de 'ns rganos Internos de Control, respondieron y

enviaron informacién 105, ro. es ‘ondientes a las siguientes instituciones:

¢ Poder Legis’ ‘vo
e Poder Jud cie

e Secrt. ‘3’ a .z Contraloria del Estado
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Las sanciones economicas impuestas van desde $300.00 pesos hasta $3, 217.50

pesos.

Finaimente, en cuanto al tiempo de resolucién de los asuntos van desde 1 dia (por
desistimiento) hasta 3 meses, siendo un promedio de 125 dias para la solucién de

cada procedimiento.

Por otra parte, diversas instituciones informaron sobre acciones y medidas

preventivas en materia anticorrupcion, a saber:

Auditoria Superior de Michoacan:

= Emision del Reglamento del Comité de Integridad de 1a Auditoria Suner. - dr
Michoacan.

= Emision del Cédigo de Conducta de la Auditoria Superior de | fic’ . a.an.

= Emisién de Cédigo de Etica de la Auditoria Superior de ! ¥ acan.

= Emisian del Reglamento Interno del Comité de Trans ~aren.” . de la Auditoria
Superior de Michoacan.

= Directrices para prevenir el conflicto de interess -.

= Capacitacion continua.

Secretaria de Contraloria
= Difusién de informacion de = Cc 1 iloria Social {9,726 acciones).
Asesorias a municipios y lepenucencias.
Capacitaciones en mraw "« ¢ Contraloria Social.
Talleres de la Ni" ez ne. ' la Honestidad vy la Igualdad.

-

=

=

= Observatorins Esti - antiles.

= Visitas 2 Es 'I' .. °s de Educacion Media Superior y Superior.
=

Aper.ar s ‘e Buzdn Naranja para la atencion de la Alerta de Genero.

Ins***u 2 V choacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
d. Da >s Personales:
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= Establecer las normas, procedimientos, metodos, mecanismos y sistemas
internos que prevengan actos u omisiones establecidos por Ley.

= Emitir los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos,
meétodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de los recursos
a cargo de las areas del Instituto.

= Revisar el ingreso, egreso manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos, segun corresponda.

= Verificar la adguisicion de bienes, contratos de servicios y arrendamientos
para comprobar que los gastos autorizados por el Pleno se apliquen
eficientemente, al logro de los objetivos y metas de los programas.

= Instruir, desahogar y resolver los procedimientos administrativos respec. » de
las quejas que se presenten en contra de los servidores publicos del 'n “tuto
y llevar el registro de los servidores publicos sancionados.

= Investigar, substanciar y resolver las faltas administrativs ,, 7n ._s términos
previstos en Ley.

= Presentar denuncias por hechos que las Leyes se~alen <.no delites, ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrup .. ~ en su caso ante sus
homologos en el ambito local.

= Recibir y resguardar las declaraciones f atrimu...ales que deben presentar los
servidores publicos del Instituto de i .. mir. ", de Ley.

= Informar mensualmente al Plero a ¥l istituto, los programas de trabajo y sus
resultados de su gestidn.

= Intervenir en los procesc . entrega-recepcién por inicio o conclusién de
encargo de los serv’.ure. pablicos que corresponda.

= Informar trimestral al P} no los avances del cumplimiento de los procesos de
revisién realize 1c - a las diferentes areas del Instituto.

— Poner # 2. si eracién del Pleno para su aprobacién, el Proyecto de
Plan~~c " Estratégica Institucional.

= Asi tir c )n voz y voto a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comite
de "ransparencia.
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Sin duda el Sistema Estatal Anticorrupcidon enfrenta importantes retos para lograr
sus objetivos a fin de prevenir, investigar, sancionar y disuadir las faltas
administrativas y hechos de corrupcion en la Entidad, asi como la fiscalizacion y
control de los recursos publicos para garantizar su ejercicio transparente, aplicacion
correcta y oportuna a los fines para los que estan destinados, lo que requiere
invariablemente el esfuerzo conjunto y acciones coordinadas y eficaces de las
instituciones que lo integran a nivel estatal y municipal, pero también la participacién

de una ciudadania comprometida y responsable.

Ensequida, se esbozan algunos de los retos que se identifican, desde la pe’ "nec¢ v .
de los diferentes integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion, que s~ ~2sL .enen
este informe:

o Impulsary consolidar los ejercicios de parlamento abi. to er 10s procesos de
designacion de las autoridades que intgi n e Sistema Estatal
Anticorrupcion garantizando los nombram’ . *o. idoneos, sin compromisos

politicos, altamente capaces profesionalm nte ; solventes publicamente.

¢ Lograr una mayor visibilidad dei S\ 'i-.. a Estatal Anticorrupcion en el Estado
de Michoacan, posicionandoi. ~ mu una herramienta de participacion de la
ciudadania para denurcia y combatir la corrupcién, pero también como un
espacio de injerenc 1 ara transformar la realidad social de nuestras
comunidades, te ' .. ‘o como medio el Comité de Participacion Ciudadana

como el 6r¢ . o nawral de agregacion de las demandas ciudadanas.

e Lan " :rmi_acion de los procesos de las instituciones e impulso a una nueva
sulte -a administrativa y operativa, cuya tendencia sea elevar la capacidad
L. 4 el desempefo de las tareas, eficiencia en los servicios y generar valor
publico.
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¢ Fortalecimiento del control interno como un mecanismo de verificacion y
evaluacién, que permita identificar de forma preventiva las deficiencias
administrativas, para su correccion oportuna, a fin de la eficacia y eficiencia

de los procesos que realizan las instituciones en la administracion publica.

¢ Transicion a una transparencia orientada a resultados, que impacte en el
desempeno honesto y responsable de los servidores publicos del Estado,
asegurando una auténtica rendicion de cuentas, a través de la generacion de
informacion completa especialmente sobre la gestion, ejercicio y manejo de
los recursos publicos, garantizando su conocimiento oportuno y acceshle a

los ciudadanos.

¢ La profesionalizacién de los servidores publicos, me.ia ‘e acciones
decididas para el impulso de criterios de profesionalizacion ‘n'.s servidores
publicos, y la implementacion del Servicio Profesional de <~ rera, Que genere

un optimo desempefio en el servicio publico.

¢ Incentivar la participacion ciudadana ce o pa. .. coadyuvante en el combate
a la corrupcién, mediante la denunc . de - faltas administrativas y hechos
de corrupcion, lo que implica €' me io. amiento de los procesos de denuncia,
recepcion y su accesibilid \d, es.ategias y mecanismos que aseguren
proteccion al denunci~n.» | actuacion inmediata y coordinada de la
autoridad; y por o’ 0. la generacion de cultura ciudadana para que la
actuacion honesta en ~' servicio publico sea la regla natural tanto de! servidor
publico comdc | .. dadano, pues no debe soslayarse que el servidor publico
es el prne & ente de cambio para |la lucha contra la corrupcion, pero el

ciud .uc W es medio por el cual cierra el ciclo vicioso de la ilegalidad.

e« | iso de las tecnologias para el intercambio de informacién entre

autoridades, mediante la sistematizacion de la informacién, automatizacién
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de procesos, la fiscalizacion de los recursos publicos en tiempo real, entre
otros; lo que implica a su vez el fortalecimiento de las instituciones para la

dotacion de las herramientas que lo hagan posible .

Evidente es, que los retos para combatir la corrupcidn son grandes, y también
grandes los esfuerzos que debe emprender el Sistema Estatal Anticorrupcién para
ello, mediante acciones coordinadas, eficaces y decididas entre las instituciones
que lo integran, con el acompafamiento y participacion de los sectores de la
sociedad; a la par de que cada Organo del Estado cumpla en el ambito que le
corresponde con el ejercicio de sus atribuciones conforme a la Constitucion y a la
ley.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33 fraccion VI' y 5¢ ¥~ fa Ley del
Sistema, derivado del contenido del presente Informe, se desprer. ‘e . 1as siguientes
Recormendaciones no Vinculantes, siguientes.

1. A la titular del Organo Interno de Cont 3l ¢ .2 Secretaria Ejecutiva del
Sisterna Estatal Anticorrupcién, en eizrcici. ~z sus atribuciones, se aboque
de inmediato a la investigacion co: Met. * exhaustiva de la queja presentada
por el C. Rafael Villasefior Vil 1s .1or en contra del C. Ernesto Ramirez
Ochoa, y determine lo que en «. =cho proceda, informando de su resultado
a la Comisién Ejecutiv. ‘' Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva

del Sistemna Estat.. A Yic. rrupcion.

2. A la titular 2. Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del
Sister ~ v st tal Anticorrupcion, en ejercicio de sus atribuciones, se aboque
de ir. .ediato a la investigacion de los actos y omisiones derivados de las
»bse vaciones a la entrega-recepcion de los asuntos inherentes a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, efectuada el 1° de

agosto de 2019, que realizd el Dr. Ernesto Ramirez Ochoa, en cuanto
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servidor publico saliente y la Lic. Ana Maria Vargas Velez, en cuanto
servidora publica entrante; y determine lo que en derecho proceda,
informando de su resultado a la Comisién Ejecutiva y al Organo de Gobierno

de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

3. A los Contralores Municipales que integran el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, para realicen un exhorto a los titulares de los
Organos Internos de Control de los Ayuntamientos de Angangueo, Arteaga,
Buenavista, Cheran, Churintzio, Erongaricuaro, Lagunillas, Nocupétaro,
Nuevo Parangaricutiro, Numaran, Salvador Escalante, Susupuato,
Tacambaro, Tangamandapio, Turicato, Tuxpan y Tzitzio, para que rind 'n la

informacion que sea solicitada para los fines del Sistema .=ta. .
Anticorrupcion.

A los titulares de los Organos Internos de Control de ios O. 1~.10s del Estado,
para el efecto de que derivado de las revisiones per dicas gque realicen al
ejercicio del gasto publico en el &mbito de su cor ~ tenc, ., de detectar faltas
administrativas, hechos de corrupcién o situ=ric es «regulares, a la par de
iniciar de forma inmediata los proc dim :mos administrativos que
correspondan, de ser el caso se dé vis 1 a la autoridad competente,

LA SUSCRITA LICENCIADA ANA MAK. V. RUAS VELEZ, SECRET.
» VR ) ARIA TECNICA DE LA
gECIEETARiAl EJECUTIVA DEL SISTEMA E.  ATAL ANTICORRUPCION, CON FUNDAMENTO
L ARTICULO 37, FRACCION=S || Y l, DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION PARA EL FS. \. ™ YE MICHOACAN DE OCAMPO:

.- CERTIFICO:
QUE EL PRESENTE INF ,«xME =L AP
INTEGRANTES DEL COM: . .. ORDIN

LA CUARTA SESION ORDINA™ A CEIEBRADA ELN7 VEINT (
LS SUARTA SESION ORDIN" A ISIETE DE NOVIEMBRE DE 2019,

DOS MIL DIEGIMUE' £ _ v FE. TIOCtiO DE NOVIEMBRE DE 2019,

SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION



