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En la Ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las 10:00 diez horas del dia 23 veintitrés de abril
de 2021 dos mil veintiuno, se reunieron en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, sito en Artilleros de 1847, numero 640, seiscientos cuarenta,
Colonia Chapultepec Sur, de la ciudad de Morelia, Michoacan, las y los ciudadanos Mtra.
Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana y con es

calidad del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién y del Organo de Gobierno
de la Secretaria Ejecutiva del mismo Sistema; Mtro. Alejandro Carrillo Ochoa, Fisc

Especializado en Combate a la Corrupcion; Lic. Francisco Huergo Maurin, Secretario d

Contraloria del Estado de Michoacan: Lic. Sergio Alberto Cazares Solérzano, Magistrado
Presidente Sustituto del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder Judicial del
Estado; Mtro. J. Jesus Sierra Arias, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa; C.P. Eder Eleonai Hernandez Arreola, Contralor del Ayuntamiento de
Tzintzuntzan, Lic. Santiago Magallén Higareda, Contralor del Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, asi como la Lic. Ana Maria Vargas Vélez, en cuanto Secretaria Técnica de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién y Secretaria del Comité Coordinador
y Organo de Gobierno, con el objeto de llevar a cabo el desahogo de la Primera Sesién
Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién y Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del mismo Sistema, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 12 y 30 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Michoacén de Ocampo; y 25 de los Lineamientos que regulan el Funcionamiento,
Organizacién Interna y las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion y Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del mismo Sistema,
celebrandose la sesion de acuerdo a la convocatoria de la misma.

Desarrollo de la Sesion

1. Verificacién de asistencia y declaracion del quérum legal. La Mtra. Rosmi Berenice
Bonilla Urefia, Presidenta del Comité Coordinador y Organo de Gobierno, luego de informar
que para cumplir con el principio de maxima publicidad, la sesién seria grabada y transmitida
por los canales oficiales de la Secretaria Ejecutiva, solicit6 a la Lic. Ana Maria Vargas Vélez,
Secretaria Técnica, el pase de lista de asistencia para verificar el quérum legal. =-----—----memmo-

Siguiendo la indicacién, la Lic. Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, edid a
,\R,regrizar el pase de asistencia, encontrandose présentes)los siguientes i ;

“V é‘!
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INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR Y ORGANO DE ASISTENCIA

| (GOBIERNO e

Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia Presente

Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana y del Comité

Coordinador y Organo de Gobierno

C.P. Miguel Angel Aguirre Abellaneda Ausente

Auditor Superior de Michoacan

Mtro. Alejandro Carrillo Ochoa Presente

Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién

L.A.E. Francisco Huergo Maurin Presente

Secretario de Contraloria del Estado de Michoacan

Lic. Sergio Alberto Cazares Solérzano Presente

Magistrado Presidente Sustituto del Supremo Tribunal de Justicia y

del Consejo del Poder Judicial del Estado

Dra. Reyna Lizbeth Ortega Silva Ausente

Comisionada Presidenta del Instituto Michoacano de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales

Mtro. J. Jesus Sierra Arias Presente

Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa

Mtro. Gabino Cipriano Ixta Ausente

Contralor del Ayuntamiento de Patzcuaro

C.P. Eder Eleonai Hernandez Arreola Presente

Contralor del Ayuntamiento de Tzintzuntzan

Lic. Santiago Magallon Higareda Presente

Contralor del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas

A continuacién, atendiendo a que se encuentran presentes la mayoria de los integrante
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién y Organo de Gobierno de la S

—
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Ejecutiva del mismo Sistema, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urena, Presidenta de estos
Organos, declaré la existencia de quorum legal para sesionar validamente y declaré el inicio
de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion y del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del mismo Sistema
convocada para esta fecha.

N

2. Lectura y aprobacion del Orden del Dia. Para dar cumplimiento al Segundo Punto del
Orden del Dia, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Ureia, Presidenta del Comité Coordinad
y Organo de Gobierno, solicité a la Secretaria Técnica diera lectura a la propuesta del Orde
del Dia.

Acto continuo, la Lic. Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, cumpliendo con la
instruccion de la Presidenta, dio lectura al Orden del Dia, consistente en los siguientes puntos:

1. Pase de lista y verificacion de quérum legal.
2. Lecturay aprobacion en su caso del Orden del Dia.

3. Presentacion del Proyecto de Politica Estatal Anticorrupcién, aprobado por la
Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion el 8
de abril del presente afio, el cual fue remitido a la Presidencia del Comité Coordinador
del mismo Sistema mediante oficio SEA-SE-ST-0449/2021, de fecha 09 de abril de
2021, suscrito por la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

4. Presentacion del Informe 2019-2020 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, que remite la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del mismo
Sistema, de conformidad con el articulo 33, fraccién VI, de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo, y aprobacion en su caso.

derivado del Informe Anual 2019-2020, del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, de conformidad a los articulos 33, fraccién VIl y 54 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo.

5. Presentacion de la propuesta de Recomendaciones no Vinculantes, que realiza la
Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,

6. Lectura, andlisis y aprobacién en su caso, del Acuerdo que emite el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién por el cual se autoriza a la Secretaria

u & Técnica de la Secretaria Ejecutiva del mismo Sistema, poner a disposicion de los

Organos del Estado a que se refiere el articulo 3, fraccién Xl de la Ley del Sistema

Estatal Anticorrupcion para el Estado de Mi

el uso del cédigo fuente de la APT de interconexidn (Appli ramming
/
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Interface) del Sistema de Evolucién Patrimonial, de Declaracién de Intereses y
Constancia de Presentacidén de Declaracion Fiscal que integra la Plataforma Digit /
Estatal. .

7. Lectura, andlisis y aprobacion en su caso, del Proyecto de Acuerdo que emitg el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y el Organo de Gobierno de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los Lineamientos que regulan el Funcionamiento,
Organizacion Interna y las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion y Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Concluida la lectura, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta del Comité
Coordinador y Organo de Gobierno, puso a consideracién el proyecto de Orden del Dia
propuesto, abriendo las intervenciones que se tuvieran al respecto. No existiendo
observaciones, solicité a la Secretaria Técnica tomara la votacion correspondiente. -------------

Cumpliendo la instruccién la Lic. Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, consultd en
votacién econémica el sentido del voto sobre la propuesta el orden del dia; habiendo sido
aprobado por unanimidad de los presentes.

Acuerdo nimero: ACT-SEA-CC-OG-EXT-23-04-2021.01. Se aprueba el Orden del dia,
correspondiente a la Primera Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion y Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
mismo Sistema.

Acto seguido, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta del Comité Coordinador y
Organo de Gobierno, con fundamento en el articulo 29 de los Lineamientos que regulan el
Funcionamiento, Organizacién Interna y las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién y Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del mismo Sistema,
sometié a consideracion la dispensa de la lectura de los documentos contenidos en el Orden
dia, al haber sido circulados previamente. Luego de tomarse la votacion correspondiente por /
la Secretaria Técnica, resultd aprobada la dispensa de la lectura de los documentos
contenidos en el Orden del Dia.

3. Presentacién del Proyecto de Politica Estatal Anticorrupcién, aprobado por la
Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion el 08
de abril del presente afio, el cual fue remitido a la Presidencia del Comité Coordinador
del mismo Sistema mediante oficio SEA-SE-ST-0449/2021, de fecha 09 de abril de 2021,
suscrito por la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Esta}al !
Anticorrupcion. En seguimiento al Tercer Punto del Orden del Dia, la Mtra. Rosmi Begenice QW
Bonilla Ureiia, Presidenta del Comité Coordinador y Organo de Gobierno, previ sefalo \J
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que, de conformidad a lo previsto en el articulo 35 de los Lineamientos que regulan el
Funcionamiento, Organizacién Interna y las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién y Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del mismo Sistema, el
presente asunto, asi como el contenido en el Cuarto y Quinto Punto del Orden del Dia, eran
competencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, y con esa calidad se
les daria seguimiento. Enseguida, indic6é que el Proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion,
fue aprobado por la Comisién Ejecutiva en cumplimiento a las atribuciones que le confiere el
articulo 33 de la Ley del Sistema que rige para el Estado de Michoacan, el cual se hizo llegar
al Comité Coordinador por conducto de la Presidencia el pasado 9 de abril del presente afio,
a través de la Secretaria Técnica. Con la anuencia de la mesa invité a la Mtra. Elizabeth
Vazquez Bernal, Coordinadora de la Comisién Ejecutiva, a que realizara una breve
presentacion del contenido del proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion.

En uso de la voz, la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal luego de agradecer la posibilidad que
se le daba en ese momento a la Comisién Ejecutiva de presentar el proyecto de Politica Estatal
Anticorrupcion, sefialé que es un trabajo que se fue construyendo desde el afio 2019 y que
todo el trabajo de campo realizado fue progresivo desde el 2019-2020. Refirié que el trabajo
realizado no era exclusivo de la Comision Ejecutiva, sino que gran parte del trabajo de
sistematizacion, investigacién, informacién y de contenido era gracias al equipo de la
Secretaria Ejecutiva. Destacé que en funcién de las atribuciones conferidas a la Comision
Ejecutiva todos sus integrantes y los ex integrantes tuvieron participacion de acuerdo con su
expertiz en los momentos de desarrollo del proyecto. Mencioné que la propuesta de Politica
Estatal Anticorrupcién habia pasado por todos los procesos establecidos por el Sistema
Nacional Anticorrupcion, es decir, las etapas a través de las cuales se habia ido construyendo,
actualmente, dijo, que el proyecto se encontraba en la etapa cinco, que era el momento en el
cual se hacia la presentaciéon y entrega formal del mismo a los integrantes del Comité
Coordinador para su revisién y su probable aprobacién, para posteriormente pasar a la fase
seis que seria la de publicacion y difusién. Sefialé que la politica propuesta era una proyeccion
de lo que se podria realizar en funcién del trabajo de campo que se habia realizado y que
todas las propuestas contenidas en el documento formaban parte también de la voz
ciudadana, ya que se hizo un trabajo importante de campo que permitira en primera instancia
como Sistema Estatal Anticorrupcién conocer la percepcién que tienen los michoacanos y
algunos sectores en Michoacan acerca del fenémeno de la corrupcion, cémo se vive, cémo se
experimenta, como se puede resolver desde la perspectiva ciudadana. Mencioné que el
proyecto se encontraba alineado a la Politica Nacional Anticorrupcion, aunque no tenia el
mismo numero de objetivos ni de prioridades porque desde la Comisién Ejecutiva se habia
asumido que Michoacan, como cualquier entidad federativa era Unica y con caracteristica

especificas que se tenian que considerar, como particularmente las cuestiones de
multiculturalidad y de perspectiva de género. Sefialé que la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcion tenia un trabajo de gabinete, documental y doctrinal en el cual se podian
recuperar numeros y estadisticas desde el afio 2016, con trabajos de Transparencia
Internacional, Mexicanos contra la Corrupcion, e INEGI; de tal modo, que la propuesta tenia
un sustento estadistico y tedrico. Destacod al s hpllazgos que se encontraban_ep-2l
proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion, cono la proyeccién desde la pere f
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de los michoacanos, en el sentido de que la sociedad vive en un ambito en el cual hay una
practica continua de corrupcion, el ciudadano reconocia que dentro del sector publico se
encontraba el principal generador de corrupcién, el cual, precisd, era un hallazgo que se
conocia a nivel nacional, sin embargo, el ciudadano no asumia su posicion como generador
de corrupcion. Comentoé que a su parecer era un momento en el cual el Comité Coordinador,
podria tener injerencia en cambiar esa conciencia colectiva que se tiene en Michoacan, ya qu '
no solamente el servidor publico era un ente corrupto, sino también podrian ser los
empresarios y/o los ciudadanos, ya que en muchas ocasiones eran los que pagaban sobornos
o moches; por lo que, desde su perspectiva, es un momento coyuntural en el cual los
integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién podrian sentar las bases del trabajo que se
realizara en los proximos arfios frente al fenémeno de la corrupcién, e insistié que la posicidén
del ciudadano era muy comoda al decir que solamente del lado del funcionario existia
corrupcion. Mencioné también que otro de los hallazgos es el nivel de corrupcion e impunidad Q
qgue sefalaron los ciudadanos, ya que formaba parte de la inteligencia que se tenia en las
practicas de corrupcién, que acaban siendo un acto de inteligencia y de valentia, aunado
que como ciudadanos no se estaba habituado a presentar denuncias. Comentd que debe
darse herramientas a las instituciones publicas para perseguir una falta administrativa,
independientemente de la naturaleza que sea, y que hay un reto que la ciudadania tiene que |\
asumir y no solamente dejar la responsabilidad a las instituciones publicas. A continuacién,&

o

)

mediante una proyeccion, mostré el contenido a grandes rasgos del proyecto de Politica I\
Estatal Anticorrupcién e insisti6 en la posicion cémoda adoptada por el ciudadano o la \\\

\

sociedad michoacana ya que se tendria que hacer un trabajo colaborativo, es decir, que no

todo lo que sucedia en una sociedad era responsabilidad del Estado, sino también de |a”
ciudadania en su conjunto, ya que ésta también formaba parte de todas las instituciones del
Estado. Resalté la metodologia utilizada en el proyecto, la cual a propuesta del Dr. Victor Hugo

/

Vieyra Avilés, se adopté la Metodologia del Marco Légico, al tenor del cual se elabor6 el arbol

de problemas y como objetivo fundamental transitar a que Michoacan se presente con uno de

los niveles mas bajos de corrupcién en el pais. También presenté los ejes prioritarios que se
plantean en la propuesta, consistentes en combatir la impunidad, fortalecer la cultura de la
legalidad e impulsar la participacion ciudadana, agregando que a su parecer el eje tres era

uno de los retos mas importantes que se tenian en Michoacan y en México, destacando que

del estudio que realiz6 el Centro de Investigacién y Docencia Econdmica en 2019, se muestra

un bajo nivel de participacion ciudadana en el pais, incluso para realizar consultas a las
instituciones sobre algun tramite. Indicd que le parecia un reto que se tenia que asumir y, )
consolidar la transparencia, asi como el control del ejercicio de los recursos publicos. A
continuacion, se refirid a los ejes transversales propuestos en el documento, consistentes en
gobierno abierto, multiculturalidad y perspectiva de género. También explico que la propuesta /—
contenia 18 actividades que tendrian una visién de corto, mediano y largo plazo y que por ello

se insistia en que era un momento coyuntural del Sistema Estatal Anticorrupcion para plantear

las estrategias de trabajo que se podrian seguir en los préximos afios. Finalmente, mostro a Q
los integrantes algunos puntos trascendentes de la Visién 2030, reiterando la proyeccién hacia \_‘}
un Michoacan que fuera disminuyendo los niveles de corrupcion; ademas agrego que, de
valoracion realizada por el Sistema Nacional Anticorrupcion, la propuesta presy/ era é
catalogada como la Tercer mejor propuesta del pais. s
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Concluida la presentacién, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta del Comité
Coordinador y Organo de Gobierno, consulté a los integrantes si deseaban hacer alguna
intervencion. /

En el uso de la voz el L.A.E. Francisco Huergo Maurin, Secretario de Contraloria del Estado
de Michoacan, manifesté preocupacion por la base de diagndstico con la que se partio, ya qu

de acuerdo con la informacion de la que tenia conocimiento, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en 2017 catalogaba a Michoacén en el lugar nimero 22 en la tasa de
prevalencia de la corrupcién, y que ahi se habian medido la percepcién y las victimas,
habiéndose contabilizado un aproximado de quince mil victimas durante el ejercicio 2015-

2016, publicado en el 2017; y que cuando el INEGI realizaba el estudio 2018-2019, mismo que
habia sido publicado en mayo de 2020, Michoacan bajé del lugar nimero 22 al nimero 8,
disminuyendo de 15 mil victimas de corrupcion a solamente 10 mil cuatrocientas, igual que en

el tema de percepcion. Al respecto, indicd que habia una serie de elementos y diagnésticos
como el del INEGI que es un diagnéstico serio con una metodologia muy importante que
deberia de complementar los trabajos del Sistema Estatal Anticorrupcion, para sumarlo a los
esfuerzos importantes que se han realizado durante los Gltimos afios en torno al tema. En
materia de transparencia, sefialé que Michoacan bajé del lugar 26 al 6, y especificamente se
refirié al cumplimiento del Gobierno del Estado que fue del cien por ciento pero que, sin
embargo, la problematica se presentaba al conjuntar los resultados en la materia de todos los
poderes y 6rganos desconcentrados del Estado, moviéndose los porcentajes. Sefiald que
habia que darle suficientes elementos al documento de Politica Publica Estatal para presentar
una fotografia lo mas acercada a la realidad que vive Michoacan y a los elementos hacia donde
se debia caminar a fin de realizar mejoras. Precis6 que, por el momento, habia considerado
sefialar ese dato porque habia llamado su atencion que en el proyecto presentado, el Estado
de Michoacén se encontraba catalogado como un Estado muy corrupto en comparaciéon con
la calificaciéon emitida por el INEGI, la cual era muy distinta, y que su comentario era emitido
en sentido de aportacion.

Enseguida intervino el Mtro. J. Jesus Sierra Arias, Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa, quien sefialé que, desde su perspectiva, denominar el programa
anticorrupcion era como si se fuese corruptos, algo que él no aceptaba, porque en la institucion /
en la que participa, ni en otras instituciones, eso no era un denominador comun. Aclaré que

eso no significaba que no hubiera algunos elementos excepcionales que pudieran ir en ese
sentido. Considerd que se encontraba colocada la propuesta al revés, porque se establecia
como objetivo acabar con la impunidad, sin embargo, ésta era el residual en los casos en qu

no existian mecanismos adecuados que combatieran o atacaran acciones de esa naturaleza.
Menciond que a su parecer no era el objetivo, sino que el objetivo era hacer mas transparentes

los procedimientos y que en ese tema también le parecia que no estaba enunciado de manera X

adecuada algo muy importante, como el eje de la normativa, porque la normativa era la que

precisamente preveia que los mecanismos de vigilancia fueran mas efectivos. Agregd que lo

que se tenia que reducir eran los margenes de discrecionalidad, porque era evidente que,

entre mas discrecionalidad, un servidor publico tendria me?res problemas; y que e
a col '

caso se movieran las decisiones de que sean individuales ctiv{eus para.que en egaAtedida
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se redujera a lo que se pretendia. Reiteré que no aceptaba ni iba a aceptar que un documento

de esa naturaleza fuera denominado asi, ya que no se podia partir de la base de que la
sociedad y el gobierno es corrupta; mencioné que tenia claro que debian combatirse acciones
indebidas, mas no partiendo de una denominacion como si realmente se fuera corrupto p

default. Agrego que, silo que se iba a hacer era enviar este tema a mesas de trabajo, entonges A
se adelantarian estos comentarios en su posicion al respecto, e indicé que le parecia que, se /
debian colocar prioridades en otros rubros, ya que la corrupcién no sélo era financiera y g

Michoacan tenia un problema deficitario de presupuesto, no habiendo una sola institucion que

tuviese los recursos suficientes para el cumplimiento de sus atribuciones. Agregé que,
practicamente todas las instituciones del Estado habian cumplido al cien por ciento el tema de
transparencia y que los datos que daba el Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a

la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales desmentian las afirmaciones generales.

Finalizd expresando que se realizarian los comentarios desglosados en cada uno de los
apartados del documento.

Haciendo uso de la voz el L.A.E. Francisco Huerto Maurin, Secretario de Contraloria del
Estado, consideré que no necesariamente se tenia que llegar al andlisis, al estudio de una
serie de elementos para inhibir la corrupcion; por ejemplo, dijo, en el Comité de Adquisiciones

del Poder Ejecutivo (CADPE) se solicitaba mucha informacién, la cual era de mucho interés, %\

pero que sin embargo, lo que habia que revisarse eran sus procesos y su publicacion con
cierta reglamentacion y niveles de transparencia asi como de participacion, que permitieran
que efectivamente se acotara la posibilidad de que algo se hiciera de forma indebida, que mas
que preocuparse sobre la realizacién, se debian preocupar sobre el establecimiento de
mecanismos donde eso se fuera acotando, para que entre mas transparentes todo sea mejor.
Sefiald que cada dia era mas complicado para los compafieros que tienen malos habitos ya
que cada vez habia mas informacion que se sube a través de las redes, por ejemplo,
menciond, cualquiera podria tomar una fotografia, un video y subirlo a redes sociales, ya que
ahora habia una serie de elementos al alcance de los ciudadanos que faciimente podrian
colocar en una situacién de verglienza a un servidor publico. Estimé se podria trabajar mucho
en el tema de la regulacién de las dependencias que representan un ejercicio del gasto /
publico, para que cada vez fuera mas transparente, eficiente e informativo. Agregd como
ejemplo que, el 82% de las adjudicaciones a nivel nacional en la federacion eran directas, y
que si se revisaba a nivel federal, estatal y municipal posiblemente se encontrarian anomalias, /
porque no se estaban regulando los procedimientos en ese tema. Finalizé diciendo que lo

principal era poner orden en las instituciones. Por otra parte, felicitd el trabajo, agregando que

solo seria necesario enviar el documento a comisiones para afinarlo y se aprovechara todo-el

expertiz y esfuerzo que se hizo.

A continuacion, hizo el uso de la voz la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal, Coordinadora de la
Comision Ejecutiva, para manifestar que, sobre la denominacion de la propuesta, se
encontraba fundamentada en la denominacién que tiene la propia Ley del Sistema, la \-
legislacion nacional y el Sistema Estatal Anticorrupcion. Aclard que en el documento se hacia \
referencia no a la gran corrupcion, sino a la pequefia corrupcion, porque de |os resultados que

se tenian, eran que el soborno, el nepotismo, eran de los principales elementos ¢ as
personas reconocian. En cuestiones de transparencia precis6 que se tuvier omo
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elementos para la inclusién de ese eje, no solo las evaluaciones de transparencia sino a un
ejercicio propio que hizo la Comision Ejecutiva al solicitar informacion a distintas dependencias
derivado de focos rojos en los Ayuntamientos que era un comportamiento sistematico, agregé

que nada de lo que estaba planteado en la propuesta estaba fuera de la documentacién y que
en el trabajo realizado se tomé de manera muy importante estadistica internacional y nacional,

con la cual se habia trabajado a lo largo de todo el documento. i
Enseguida, se le concedi6 el uso de la palabra al Lic. Alejandro Carrillo Ochoa, Fiscal

Especializado en Combate a la Corrupcion, quien reconocié el esfuerzo que se habia hecho
por parte de la Comisién Ejecutiva para presentar el documento. Sefialé que le parecia
importante verificar lo precisado por la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal porque habia otras
Instituciones y asociaciones como World Project, que hizo un estudio al Estado mexicano,
enfocandose en el Estado de Michoacan y que en cuanto a la percepcién del estado de
derecho habia otros indicadores para calificar al Estado de Michoacén, el cual segun el estudio
se encontraba por arriba de la media en cuanto a norma regulatoria, temas de transparencia
y que esto ayudaba a cerrarle las puertas a la corrupcién. Sefial6 no coincidir con la percepcion
de que Michoacan esta en los Ultimos lugares y en la postura sefialada en el proyecto, por lo
que debatiria esa situacion, ya que, mencioné que, habia Organismos Internacionales, que en Uz
base a esos indicadores sefialaban que cerrar las puertas a la corrupcién y al flagelo era
precisamente la transparencia, en mejora regulatoria que se habia avanzado mucho en el
Estado y lo cual permitia que precisamente se fuera poniendo una puerta frontal a esas
practicas. Por lo que reiteré no coincidir en la situacion de aceptar la postura de que el Estado
de Michoacan se encontraba en esta situacion.

En uso de la voz el Lic. Santiago Magall6n Higareda, Contralor del Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, manifesté que veia parte de los indicadores del INEGI y que investigando el tema
referido por el Secretario de Contraloria en relacién con el indicador, su cuestionamiento era
en relacién a si ese indicador se encontraba considerado dentro del documento o cuél habia
sido el indicador que habia arrojado ese resultado, ya que reconocia que el resultado no habia
sido fortuito, sino que tenia un sustento documental, y que deseaba conocerlo. Ademas,
reconocio el trabajo realizado y comenté que él mismo habia sido bastante puntual

compartirlo con los controlares en semanas anteriores; destacd que era un documento
bastante robusto.

Para responder el cuestionamiento realizado por el Contralor del Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, en uso de la voz la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, sefialé que, en el afio
2008 hubo una actualizacién del indice de percepcién de corrupcion, realizado por
transparencia ciudadana y transparencia internacional y que ese era el documento mas
actualizado considerado en el documento.que se habia presentado a los integrantes del
Comité Coordinador, en extenso. Comentd que todos los elementos sefialados por los
presentes y el mencionado por el Fiscal sobre cémo se iba comportando no solamente Meéxico,
sino el Estado de Michoacan en materia de transparencia, habia un trabajo importante. IW
en que se acababa de hacer un estudio don abi unf percepcion ranspare or
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encima del 50%, no asi de participacion ciudadana, mismo que era un elemento que se tendria
que considerar y que por eso se consideré un eje al respecto en el documento presentado,
siendo éste un elemento que se tendria que fortalecer. También mencioné que la propuesta
referente al arbol de objetivos y de problemas, podria decirse que era un tanto dramatico pero
que sin embargo, se podia observar que no habia hecho mencién de todos los elementos con
los cuales se habian construido esos arboles, que sin embargo esas eran las finalidades e (
decir, reposicionar al Estado de Michoacan no por encima de la media y no Unicament 7
considerarse lo que se encuentra publicado en las paginas web, porque si se observaba por }
ejemplo, la respuesta que obtenia el ciudadano a partir de una solicitud de informacién, la

realidad era totalmente distinta, ya que hay mucha informacién que esta publicada en internet

pero que era de dificil acceso y comprension para el grueso de la poblacion. Indicé que le

parecia que, mas que ver los indices de transparencia por encima de la media que tiene
Michoacan, consideraba que se tenia como objetivo mejorar la accesibilidad y la universalidad

de la informacién, asi como mejorar la calidad de la respuesta que obtenian los ciudadanos,

no los tiempos de respuesta. Insistio que en el documento del proyecto de Politica se
encontraba un apartado de anexos que concentra la informacién de un trabajo de campo que |

se realizé preguntando a través de las ventanillas de acceso a la informacion algunos
elementos que formaban parte de las propuestas contenidas en la Politica. Recalcé que Ios
ciudadanos podian tener una percepcion acerca de cédmo se tiene que seguir determinado

proceso, pero que eran las dependencias las que tendrian que orientar e informar de cémo se

tienen que seguir determinado procedimiento. Agregd que las solicitudes de informacién son
un elemento toral, la atencion de primer contacto que recibian las personas, asi como los
procedimientos que se tendrian que seguir de denuncia o de queja ante las Contralorias
Internas o ante la Secretaria de la Contraloria y la Fiscalia. Refirié que el ciudadano pensaba
que todo era corrupcion, cuando la realidad no era asi y que era necesario hacer un trabajo
muy importante de comunicacién social, difusién y de orientacion al ciudadano. ----------=-------

A continuacion, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta del Comité Coordinador
y Organo de Gobierno, sobre el tema, agregdé que no solamente se habian tomado los
indicadores del INEGI, sino que también se habia consultado otros indicadores como los del /
Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), Transparencia Internacional,
Transparencia Mexicana, al CIDE y varios estudios respecto a la percepcion ciudadana de la
corrupcion. Para cerrar el tema y una vez escuchados los comentarios de los presentes, dijo
que confiaba en que el trabajo realizado se presentara a la Comisién de Politicas Publicas de
Comité Coordinador para que los integrantes de la mesa realizaran sus aportaciones con
metodologia, diagndstico, causas y efectos, delimitacion del problema, bajo la metodologia del
marco légico, que era la que se habia utilizado para la construccién del proyecto de Politica
Estatal Anticorrupcién. También sefialé que el proyecto buscé alineacion con la Politica
Nacional, ya que el Sistema Nacional eventualmente evaluaria el avance de cada una de Ia

politicas estatales, de tal modo que los indicadores tenian que estar homologados para poder
saber como van los Estados en cuanto al avance de sus politicas. A continuacion, pregunto si %7

existia alguna otra intervencién; no habiendo mas participaciones, solicité a la Secretaria
Técnica tomara la votacion sobre la propuesta en el sentido de tener por presentado y turn

el proyécto de Politica Estatal Anticorrupcién presentado, a la Comision de Palitica Pu

Comité Coordinador para el andlisis con mayor profundidad.
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A continuacién, la Lic. Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, cumpliendo con la

instruccion de la Presidenta, consultd en votacién econdémica, a los miembros del Comité—
Coordinador, si estaban de acuerdo con la propuesta realizada en el sentido de tener poro
presentado y remitir el proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion a la Comisién de Politica

Publica para su andlisis. Habiendo resultado aprobada por unanimidad la propuesta, -------—,

Acuerdo numero: ACT-SEA-CC-OG-EXT-23-04-2021.02. Se tiene por presentado e
proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion, por parte de la Comisién Ejecutiva de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, y se remite a la Comisién de
Politica Publica del Comité Coordinador, para su analisis. \ N

4. Presentacion del Informe 2019-2020 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, que remite la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del mismo /{ |
Sistema, de conformidad con el articulo 33, fraccién VI, de la Ley del Sistema Estatal !
Anticorrupcién para el Estado de Michoacan de Ocampo, y aprobacién en su caso. |
Continuando con el Cuarto Punto del Orden del Dia, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia, /
Presidenta del Comité Coordinador y Organo de Gobierno, sefiald que, en consideracién a @
que se frataba de un documento cuya naturaleza requeria el estudio previo del Comité *
Coordinador para estar en condiciones de llevar a cabo |a aprobacion en su caso, propuso
que el proyecto de Informe de que se trata, se tuviera por presentado y se turnara a la @

Comisién de Politica Publica de este Comité, para su analisis, consideraciones vy
observaciones en su caso.

Solicitd el uso de la voz el L.A.E. Francisco Huergo Maurin, Secretario de Contraloria del |
Estado, quien sefalé que se debia cuidar la informacién clasificada, es decir, la proteccion de

datos personales de algunos elementos que se deberian o no publicar, comenté no tener

ningun problema en la publicacién de informacion ya que la Secretaria de Contraloria contaba
con las estadisticas correspondientes y los sistemas para estar informando: indico que ponia
en la mesa que, hasta no tener el visto bueno de cual informacion y en qué términos se podia
publicar la informacién para posteriormente homogeneizarse en un formato para que todas las
instituciones presentaran la misma informacién y no se corrieran riesgos que afectaran al
debido proceso de los procesos.

Enseguida intervino el Mtro. J. Jesis Sierra Arias, Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa, quien propuso se tuviera por presentado el informe y se remitiera a
una mesa de trabajo para que mas adelante se pudiera coincidir con 10s datos. --------=mmmmmmme-

el
izara la

En uso de la voz el Lic. Santiago Magallén Higareda, Contralor del Ayuntamiento d}ké
; d

documento que es bastante robusto y bien hec rte de la Secr% syr/

version publica que fuera la que podria ser comunicada.

A\
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Presidenta del Comité Coordinador y Organo de Gobierno, puntualizé las dos propuestas, una
que se tuviera por presentado el proyecto de Informe y se enviara a comision de Politic
Publica para su analisis y observaciones en su caso; y la otra, que se aprobara pero con |
salvedad de que se genere una version publica del Informe. En ese sentido, solicito a la
Secretaria Técnica, tomara la votacion.

S~

No habiendo mas intervenciones sobre el tema la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla UreﬁaQ

N

Acto seguido, la Lic. Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, cumpliendo con la
instruccion de la Presidenta, consulté en votacion nominal a los miembros del Comite
Coordinador, si estaban de acuerdo con la primer propuesta, habiendo resultado aprobada por

mayoria de cuatro votos a favor.

Acuerdo numero ACT-SEA-CC-OG-EXT-23/04/2021.03. Se tiene por presentado el
proyecto de Informe 2019-2020 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, y se aprueba su remision a la Comision de Politica Publica del Comite
Coordinador para su analisis.

\
' \
5. Presentacion de la propuesta de Recomendaciones no Vinculantes, que realiza la \A \
Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
derivado del Informe Anual 2019-2020, del Comité Coordinador del Sistema Estatal \
Anticorrupcioén, de conformidad a los articulos 33, fraccion VIl y 54 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo. En seguimiento

al Quinto Punto del Orden del dia, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta del
Comité Coordinador y Organo de Gobierno, propuso que las Recomendaciones no
Vinculantes se tuvieran por presentadas y se remitieran a la Comision de Denuncia y
Recomendaciones, creada por el Comité Coordinador, para su revision y analisis. Enseguida
abrié las participaciones por si algun integrante deseaba hacer algin comentario. No habiendo
intervenciones, solicité a la Secretaria Técnica tomara la votacion correspondiente. -------------

1)
Acto seguido, la Lic. Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, cumpliendo con la
instruccion de la Presidenta, consulté a los miembros del Comité Coordinador, si estaban de

acuerdo en que las Recomendaciones no Vinculantes se tuvieran por presentadas y se
remitieran a la Comision de Denuncias y Recomendaciones de este Comité para su andlisis y
consideraciones pertinentes, siendo aprobado por unanimidad de los presentes. ----------------

Acuerdo nimero ACT-SEA-CC-OG-EXT-23/04/2021.04 Se tiene por presentado el
/7 proyecto de Recomendaciones no Vinculantes que presenta la Comision Ejecutiva de

la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, y se aprueba su remisiop-a
la Comisién de Denuncia y Recomendaciones del Comité Coordinado ra alisis

y consideraciones. V
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6. Lectura, analisis y aprobaciéon en su caso, del Acuerdo que emite el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y Organo de Gobierno del mismo
Sistema por el cual se autoriza a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
mismo Sistema, a poner disposicién de los Organos del Estado a que se refiere el
articulo 3, fraccién Xlll, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de
Michoacan de Ocampo, que asi lo requieran, el uso del cédigo fuente de la API d

interconexion (Application Programming Interface) del Sistema de Evolucién
Patrimonial, de Declaracién de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion
Fiscal que integra la Plataforma Digital Estatal. En seguimiento al Sexto Punto del Orden

del Dia, la Presidenta sometié a consideracion la propuesta de acuerdo, abriendo las !
intervenciones. :

Solicito el uso de la voz el L.A.E. Francisco Huergo Maurin, Secretario de Contraloria del

Estado, para mencionar que habia una gran dificultad en campo en cuanto a la entrega- |

recepcion de las autoridades municipales, ya que no habia un formato explicito que les
ayudara a realizar ese procedimiento estando muy cerca la fecha limite para ello; indico que
valdria la pena, el sumarse al esfuerzo que se encontraba realizando la Auditoria Superior,
para aportar elementos como capacitar, generar sistemas o lo necesario para agilizar las
entregas y que las mismas fueran transparentes; sefialé que no solamente en la declaracion
fiscal, sino la declaracién patrimonial y de intereses, y reiteré la importancia de reforzar esos &Q

temas a nivel municipal. Refirié que al ser la Secretaria de Contraloria la que presidia la | |
Comisién Permanente de Contralores municipales, una de las réplicas recibidas en esa
Comision era la preocupacién que se tenia del procedimiento entrega-recepcion respecto al
tema de las declaraciones, en el cual la Secretaria de Contraloria ya habia firmado un

convenio con los municipios con el objetivo de transmitir el codigo fuente.

|
/

Enseguida, intervino La Lic. Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, quien sefialé que
se habia venido comentando en sesiones anteriores la necesidad de apoyar a los Organos del
Estado, para que contaran con las herramientas tecnolégicas necesarias a fin de que se
pudiera dar cumplimiento a la obligacién en materia de las declaraciones patrimoniales.
Agregé que la Secretaria Ejecutiva contaba con una APl de interconectividad entre |

Plataforma Digital Estatal y la Plataforma Digital Nacional la cual Gnicamente requeria
modificaciones menores para que las propias instituciones pudieran tener la conexién entre
su sistema de declaracién patrimonial con la Plataforma Digital Estatal y en esa medida ir

Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, quien reconocié el esfuerzo de la Secretaria Técnica,
)—eomentando que era evidente la carencia de la estructura de algunos Organos del Estado,
concretamente de los Ayuntamientos, y que para
se debia dotar a los mismos de esas herramienfas y estr

propiciando el funcionamiento de esta.
A continuacion, hizo uso de la voz el Lic. Santiago Magalléon Higareda, Contralor del %

cumplimiento con las obligagien
tura. Comenté que con accion

2
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se fortalecerian las estructuras al interior de los Organos Internos de Control, a efecto de que
se diera la difusion de informacion y se diera cumplimiento a lo citado en el marco que plantea
el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Agotadas las intervenciones, y cumpliendo con la instruccion de la Presidenta, la Secretaria
Técnica, consultd en votacidon nominal, el sentido del voto respecto del proyecto de acuerd |
presentado; habiendo resultado aprobado por unanimidad de los presentes. L//

Z

Acuerdo nimero ACT-SEA-CC-OG-EXT-23/04/2021.05. Se aprueba el acuerdo por el
que se autoriza a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, para que ponga a disposicion de los Organos del Estado a que se
refiere el articulo 3, fraccién XllI, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el 0
Estado de Michoacan de Ocampo, que asi lo requieran, el uso del Cédigo Fuente de la
API de interconexién (APPLICATION PROGRAMMING INTERFACE) del Sistema de

evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, que integra la Plataforma Digital Estatal, previa solicitud por escrito

y bajo los términos y condiciones que determine la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion, a afecto de llevar a cabo la interconexién de los sistemas
electronicos de declaracién patrimonial y de intereses que cada Organo del Estado
implemente, con el Sistema de evolucion patrimonial mencionado.
El acuerdo aprobado forma parte como Anexo 4.

7. Lectura, analisis y aprobacién en su caso, del Proyecto de Acuerdo que emite el

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y el Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los Lineamientos que regulan el Funcionamiento,
Organizacion Interna y las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion y Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Para dar seguimiento al Séptimo Punto del Orden del Dia, y previo a poner
en consideracién el proyecto, se concedié el uso de la palabra la Lic. Ana Maria Vargas
Vélez, Secretaria Técnica, quien precisé que se habian realizado modificaciones al proyecto
que habia sido circulado atendiendo a algunas observaciones recibidas, especificamente la
modificacién de la fraccion XX del articulo 2, en el cual inicialmente estaba contemplada la
definicion de “Via Remota” como la comunicacion bidireccional de audio y video en tiempo real
a través del uso de internet que se utilizaria para participar en el desarrollo de las sesiones,

_Aod titulares de los Organos Internos de Control Municipal que asi lo consideren necesario; de
tal modo que la propuesta era eliminar la referencia de los titulares de los Organos Internos b

]/ de Control municipales, dado que era una definicién genérica de la via remotyasim

\
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sefald que otra modificacién se referia al articulo 18 en la parte que se establecia que la
asistencia y participacion via remota se hiciera constar en el acta respectiva y la cual debia
suscribirse de manera autégrafa, por lo que se proponia adicionar en el sentido de que una
vez que haya sido aprobada el acta se contaria con un término no mayor a 15 dias habiles
para su firma; de este modo, dijo, serian las dos modificaciones al documento. Al no habe
mas intervenciones la Presidenta, instruy6 a la Secretaria Técnica tomara la votacién nominal
respecto a la propuesta de acuerdo presentado con las modificaciones. Luego de consultada
la votacion, resulté aprobado por unanimidad.

Sistema Estatal Anticorrupcién y Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos presentados, y con las modificaciones
gue se dio cuenta.

El acuerdo aprobado forma parte como anexo 5.

Acuerdo numero ACT-SEA-CC-OG-EXT-23/04/2021. 06. Se aprueba el acuerdo por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los Lineamientos que regulan
el Funcionamiento, Organizacion Interna y las Sesiones del Comité Coordinador del

Enseguida, la Presidenta instruyé a la Secretaria Técnica para que realizara los tramites ,
respectivos para su publicacién en el Periddico Oficial del Estado; y ordené su publicacién en \

la pagina de internet de la Secretaria Ejecutiva.

Habiéndose agotado los puntos del Orden del Dia, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urena,
Presidenta del Comité Coordinador y Organo de Gobierno, siendo las 11:00 once horas del
dia de su fecha, dio por concluida la Primera Sesién Extraordinaria del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién y del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
mismo Sistema, levantandose la presente acta la cual se firma por los gue en ella intervinieron
en senal de aprobacion y conformidad y para su constancia legal. Conste.

Mtrh._Rosmi Berénice Bonilla Ureiia, /
Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana, w /
del Comité Coordinador y Organo de Gobierno /
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Secretaria del Comité Coordinador y del Organgs’ Hblel Z8UL
de Gobierno ANTICORRISCIoN

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE AL ACTA NUMERO ACT-SEA-CC-OG-EXT-01/2021, DE LA PRIMERA
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
Y ORGANO DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL MISMO SISTEMA, EL 23 DE ABRIL DEL 2021.
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